Ha ocHoBy unana 45. craB 1. 3akona o Bnanu (,,Ciyx6enn rinacauk PC”, 6p. 55/05,
71/05 — ucnpaska, 101/07, 65/08 u 16/11),
Bnana nonocu

HAIIMOHAJIHY CTPATETUJY

3A ATIPOKCUMAILINIY V OBJIACTU XXUBOTHE CPEJIMHE 3A PEITYBJIUKY
CPbUIY

1. YBO/J,

Ho xpaja 2011. romune, Pemybmuka CpbOuja he nohu 10 mpekpeTHHIE y CBOjUM
HaropuMa y IuJby npuctynama EBponckoj yauju (EVY). Ilocne o6jaBiprBama MHUILBEHA
EBpornicke Komucuje (EK) o cramy cnpemuoctu PenyOmuke CpbOuje 3a npucrymame EY,
EBpornicku caBer Moxe Aa ojtydu jna ponenu PemyOnuum CpOuju craTyc KaHauzaTa U Ja
OTBOpH MPEroBope 3a npucryname. Mako he mocrojatu 6pojuu dakropu koju he yrunaru Ha
Te OJUIyKe, UIaK je Ha agMuHUcTpauuju Penmyomuke CpOuje 1a mokaxe MoTIyHO pasyMeBambe
OHOTa ITO ca coboM HocW WiaHCTBO y EY u Ha koju HaumH Tpeba na ce obe3demu ma ce
pey3My cBe 00aBe3e WIAHCTBA TOYEBIIHN O] JaHac Ia J10 JaTyMma npucrynama EY.

[Monutuka EY Ha mospy XuMBOTHE cpenuHe (TeXHWYKH HaszBaHa [lormaBibe 27) Huje
HUKaKaB M3y3eTaKk y TOM cMmuciay. HampoTus, To mornaBbe o0yxBaTa MPUIMYHO OMNIIHPHE
JIeJIOBE €BPOIICKHUX Mpomnuca (TaKO3BaHUX TpaBHUX TekoBuHA EVY) cTBapaHUX TOKOM HH3a
JIelIeH’ja U MOCTANI0 je TI00aTHO HAjKOMIUIEKCHHJH CHCTEM IPOIHUCa Y KUBOTHO] CPEIMHHU.
Bucok creneH 3amtuTe )KMBOTHE CPEAMHE MPEICTaBsba jeaH O OCHOBHHX IHUJbEBA KOJU CY
yrkanu y Cnopasyme EVY, 3ajenHo ca Hauenuma OAp>KMBOT pa3Boja M MHTETpalyje 3allTHTe
KMBOTHE CPEJMHE Yy CBE MOJUTHKE. tbeH yHaKpCHU KapakTep je y CKIaay ca YHEEHUIIOM J1a
cy y Penybmuuu Cp6uju 43 mpoueHara CBUX IUPEKTHBA, ypeaOM U OAJyKa Koje Cy €0
NpaBHUX TeKoBHHA EY y HaUIEKHOCTH APYruX MHCTUTYIMja, a HE MUHUCTAapCTBA JKUBOTHE
CpeaMHe, pyaapcTBa U mpoctopHor mianupamwa (MXKCPIIIT).

OcBpT Ha mocneamH Tanac npomupema EY yka3yje Ha To Ja cy IperoBopu y Be3H ca
[Tornassbem 27 6unu HajTexu. Cam 0OMM IpONKca U BErOB YHAKPCHU KapaKTep HUCY JeAMHU
pasznosu 3a to. Mmajyhu y Bugy obum npobriema y )KuBOTHO] cpeannu y Penyonunu CpOuju
U crame HHppacTpykType, Moryhe je na he oBO yjeJHO OUTH M HAjCKYIJbU J1€0 MPAaBHUX
tekoBuHa EY koju Tpeba mmiiementupatu. Peryonuka Cpouja he mopaTtu aa mperoapa o
OpOjHUM Ipea3sHUM MEepUoANMa Kako OM pellnia CB€ eKOHOMCKE M3a30Be Ha ToM IyTy. OBO
TIOTJIaBJbE MM U TIOJIUTUYKH OCETJFUBE aCMEKTe, Ka0 Ha PUMEP peakiiije Ha MPEKOrpaHHIHO
3araljeme, NMUTamba y BE3M ca NpaBWIMMA YHYTpPAIIbEr TPXKHUILTA U MUTakba CIOJbHE
TPrOBHHE.

[ubeBn HamumonanHe cTparervje 3a anmpoKCHUMaldjy y o0JacTd >KMBOTHE CpeAMHE 3a
Penyonuky Cpoujy (y mamem tekcty: HEAC) cy mBocTpyku: Ha MPBOM MeCTy, OaBJbCHE
NUTakbUMa KOMIUIEKCHOCTH CBHX HM3a30Ba KOjU c€ OJHOCE Ha NpuMmeHy mnponuca EY wu3
oOnactu ®%uBOTHE cpenune y Penmyonuuu Cpbuju 1, Ha Apyrom mMecrty, ooezoehuBame 31paBe
OCHOBE 3a IIPEroBope o npuctynamy y Be3u ca [lornasmem 27. Luss HEAC-a je na o6yxBaru
CBe M3a30Be Koje he mpoliec anpoKcUMaIyje MOCTaBUTH TIPE HAIIMOHATTHUM 3aKOHOIaBCTBOM
(ykpydyjyhn m oaroBop Ha HeNOCTaTKe CaJallllbuX IMPaBHUX Mporenypa y PemyOmumm
Cpbuju), 06umy npomeHa koje he OUTH HEONXOHE IPU OPraHU30BaAY U paay UHCTUTYILIH]A
HQJIS)KHUX 32 JKUBOTHY CpPEIMHY, Ka0 M TPUCTYNy 3a MpeBazmwiaxeme (UHAHCH]JCKUX
HeJocTaTaka KOJU HacTajy Kao MocleAula ,,yoOM4ajeHOI MOoCTyHama WM YyOOH4ajeHHUX
Ipakcu” 10 MOTIyHe yckial)eHOCTH ca mpaBHUM TekoBuHama EVY.



Nzpana HEAC je Ouna wHcnupucaHa HeNaBHUM ImpommpemeM EY: moctynimma
BE3aHUM 3a MPHUCTYNamke Koje cy mpeayseie HoBe EY npkaBe uinaHuIle, OpraHu30BambeM
HauMHA pajxa cxogHo mpaBwiuMma EY, ycmocraBjbameM peamHHX —cCLeHapuja 3a
UMIUIEMEHTAIMjy, HajOOJbUM IIpaKcaMa M HAay4eHUM JIeKIMjaMa KpO3 HaBEJICHE IpOoIece.
CAnyHOCTH y TOTUTHYKUAM U €KOHOMCKHM H3a30BHMa, Ka0 M M3a30BUMa y 00JIACTH KUBOTHE
CpelMHEe KOje Cy MMajie 3eMJbe Koje Cy ce mocieame npuapyxmie EY mociyxuie cy kao
MHCTIMpaIHja.

HEAC je usrpahen Ha pe3ynraruma npojekra koju ¢unancupa EY ,, Texauuka momoh 3a
u3pany Hamwonanne cTparerwje 3a ampoKCHManMjy Yy OOJacTH >KMBOTHE CpEIAUHE 3a
Penry6iuky CpOujy (EuropaAid/127462/C/SER/RS)” (y namem tekcry: ,,EAC Ilpojekat”™),
amu je cama y pykama MJKXCPIIII, xoje Tpeba ga BOAM ampoOKCHUMAIH]y KOja C€ OJHOCH Ha
[Tormasibe 27, a KacHHUje J1a BOJM W MPUCTYITHE IPErOBOPE O MCTOM moriaBiby. [Ipojekar je
uMao 6mucky capanmy ca MOKCPIIII, kao u octanuM pelieBaHTHUM WHCTHUTYIHjaMa, Koje Cy
00e30enmniie 0OMMHY JOKyMEHTaIujy Koja ce HaBoau y HEAC-y.

HEAC je uspahen nHa ocHoBy Hamumonamnor mporpama 3a uHTerpamnujy PemyOnuke
Cpbuje y EY (HIIWN), Haunonanuor nporpama 3a 3amTuty xuBotHe cpeaune (HII3XKC) u
Hammonanue crpareruje onpxkusor pazsoja (HCOP) (,,Cnyx6enu rnacauk PC”, 6poj 57/08).

[Ipemioxkene cy Tpu CBeOOyXBaTHE TOJIMTHUKE KAaKO OM C€ YCIEIIHO IMPEeroBapajio o
[TormaBsby 27 u Kako OM ce MOCTHIA MOTIyHA YCKial)eHOCT ca mpaBHHM TekoBHHama EVY
mITo je npe moryhe:

e [IpaBue tekoBune EY Tpeba na ce ompase y nponucuma Penybnuke CpOuje, HU Y
Mamo0j HU y Behoj MepH — CBaku JOAATHU 3aXTEB WU CTPOKUjU CTaHIapAu he Outu
ynoTpeOJbeHH caMO KaJla Cy OINpaBIaHU y CMUCIY KMBOTHE CPEIUHE U €KOHOMCKOM
CMHCITY U KaJla HUCY Yy CYIPOTHOCTH ca nponucuma EY;

o Kopumheme moraropckux cpencraBa Tpeba ja ce CBele Ha ONTHMAaJaH HHUBO — TO
VKJbYYyje YCIIOCTaBJbamh€ OATOBapajyhmx KamamureTa 3a HCKopuinheme, Tj.
YCIIOCTaBJbakE aJIeKBATHUX MHCTHUTYIMja U MEXaHH3aMa 3a pealu3alyjy mpojeKara.
YKJbyd4€HOCT TPHUBATHOT CEKTOpa OWU Tpedano [ajbe MOJCTULIATH KPO3 Kpeupame
MOTO/IHUX YCJIOBa 3a MPUBIAYeHhe MHBECTUIIN]a. Tpebdano Ou oJip:kaTH ypaBHOTEKEHY
€KOHOMCKY CTpaTerujy koja he 3ay3BpaT cMamHUTH NOTpedE 3a MHTEpBEHLMjaMa M3
JpKaBHOT OyueTa, u

e lmnnementamnujy tpeba ycpeacpeautu Ha 3axteBe EY — pan Ha anpoxcumaruju u
MMIUIEMEHTallUju TpaBHUX TekoBuHa EY Tpeba ma Oyzae amcoiyTaH TpPHOPUTET
UCIpe]l CBUX HAIIMOHAIHUX MPUOPUTETA; PUHAHCU]JCKH U JbYACKH pecypcu Tpeba na
Oyny mpepacnopeheHH Kako OM C€ OBH YCJIOBH HCIYHUIIM, TOCEOHO Kaja je ped o
MOIITOBakY OYIIETCKUX OTPaHUYEHa U OPOjy 3aMOCICHHX.

burtan enemeHT mulaHupama 3axTeBa 3a 0100peme MperasHUX MNepuojia 3a IOojeAHHe
IMPEKTUBE, Kao M 3a IUIAaHHpAame TPOIIKOBA IEJIIOKYITHE ampoOKCHUMalHdje je caM JaTyM
npuctynama. C 003upoM na je 3a oapehuBame Npenu3HOr JaTyma jOUI YBEK paHo,
MpeJMMUHAPHU J1IaTyM MpUCTyIama 01 Morao na 6yne 1. janyap 2019. roguse, kao mTo ce u
npernocraBiba Y HEAC, 1 TO HCKIbYYHBO 3a CBpXE €KOHOMCKOT M (PMHAHCH]CKOT IJIaHUPambha
W 32 YCTIOCTaBJhame JINHUjE pa3rpaHrueha 3a MoTyhe mpea3He nepuo/ie.

W mopen Tora mro je TpaHCNIO3UIMja MpaBHUX TekoBMHa EY u3 o0nacTu XUBOTHE
CpeAWHEe 3HATHO y3HaIpeaoBajia, MPaBHU W3a30BH Cy M Jajbe 3HATHU. [IpaBHa mpakca Ou
Tpebasio 1a ce M3MEHU Kako OM ce pa3[BOjUIIO Kpeupame MOJUTHKE O] MUCama Halpra
MpaBHUX JOKYMEHaTa, Kao M Ja Ou ce y Te Mpolece YKJby4JHIie CBe 3aMHTEPECOBAHE CTPaHE,
Ka0 ¥ LMBUWJIHO JPYIITBO, IITO OM JJOBEJIO JI0 KOXEPEHTHOT CeTa 3aKOHA y 00JIACTH >KUBOTHE
cpenuHe Koju Tpeba ma 00e30ese MOTIyHY TPaHCIO3UIM]y MpaBHUX TekoBUHA EY, a koja je



HCTOBPEMEHO, HEJIBOCMHUCIICHA, HE MPEBHIIE JeTajbHa U jacHa. OcuM Tora, IpaBHE TEKOBHHE
EY npencraBspajy Lusb KOjU CE€ CTAlHO MEHa - HOBE JUMPEKTHBE he ce ycBajaTM cBe 10
naryma kana Penybnuka Cpouja npuctynu EY, u mux he Pemy6nuka CpOuja Takohe mopatu
CYKLIECHBHO JIa TPAHCIIOHY]€.

3HAaTHU Cy U EKOHOMCKHM H3a30BM ampoKcuMaiuje y oOnacTtu XuBOTHE cpenuHe. Ha
OCHOBY CTama HWH(]pacTpyKType Yy JKUBOTHO] cpeaunu y PemyOomumu CpOuju u
EKCTparoJannje CUTyalnje y 3eMJbaMa Koje Cy cKopo moctane wianuie EY, npouemyje ce
na he yKynmHH TPOIIKOBH 3a MCIyHaBamke CBUX MpaBHUX TekoBMHA EY y o0nactu kxMBOTHE
cpeaune Outu oko 10,6 mwmiujapau eBpa (o maHamimer jgaHa ma jgo 2030. roauHe).
HajzaxteBuuju cy cektop Bojaa (5,6 Muimjapau eBpa), otnan (2,8 Muiaujapau eBpa) U CEKTOP
uHaycTpujckor 3arahema (1,3 munmjapau eBpa). buran neo TpomkoBa ce OAZHOCH Ha
oneparuBHe TpomkoBe (OPEX), xoju ce He Mory moaMHpUTH H3 MelyHapoaHHUX H3BOpa
¢dbuHaHCHpama U KOju ce Mopajy huHaHcupaTu U3 Oyliera, CpecTaBalpuBaTHOT CEKTOPA WK
kpo3 HakHane. [Ipornemwyje ce ma he morpeba 3a gomaTHUM (UHAHCHpamkeM M3 OyleTa
noctuhu makcumyMm o oko 360 muimona eBpa TokoMm 2018. rogmne u Tpebano Om
paBHOMEpPHO Ja omaja oTmnpuiuke cBe 10 2025. roauHe, kaga he mohu ja ce mocTurHe
MOTITyHA HaJOKHana TpomkoBa. CBU mpojekToBaHu TpomkoBu HaBenenn y HEAC-y Ouhe
peann30BaHM Y3 YBakaBame OYLETCKUX IIMJbEBA, NpPUHLUMA, IpoLeaypa U IpaBuiia
OJITOBOPHOT (PMHAHCH]CKOT yIpaBJbaba M Oumhe (UHAHCHPAHW HUCKIBYYMBO Y CKIAIy ca
pacroyiokuBuUM cpenctBuma y oynery PenyOiuke Cpbuje, a kao TakBU Hehe npeacTaBibaTH
eKCIUIMLUTHY 00aBe3y 3a OylieT.

VYcnemHa peanuszanyja CBUX OBUX IIPOjeKlLlMja 3aCHOBaHA j€ Ha pa3BOjy aJleKBaTHUX
exoHoMckux Kamanutera y MOKCPIIIT u ocranmum MUHUCTapCTBUMA HAJICKHUM 32 TIOjeTHHA
[UTa/ka, Ka0 U Ha ONTHUMAJIHOM KopHIIhelwy eKOHOMCKUX MHCTpyMeHata. Ca Jipyre crpase,
JIMpPEKTHE EKOHOMCKE KOPHCTH KOje Tpom3miasze M3 yckiahuBama y OOJIACTH KHBOTHE
CpeAMHE TOKOM MCTOr mepuoja Ou Tpedano ha HajaMmalle TPOLIKOBE Yy U3HOCY oA cKopo 2,4
myTa.

WMHCTUTYLIMOHATIHY U3a30BH Cy Takohe OMTHHU. ANpokcuMaluja MpaBHUX TeKoBHMHa EY
Oou Tpebasio ga Oyjae arcoIyTHU MPUOPHUTET, KA0 M HUXOBAa MMIDIEMEeHTanrja. ONTUMAITHO,
HagnexxHocth  MOKCPIIIT Ou Tpebanmo jna oOyxBare cBe mpaBHe TekoBuHe EY, a
MMILUIEMEHTaIja 01 Tpedasio Ja ce peanusyje Kpo3 jeIHy U3BPIIHY areHIr]y, Kao IITO j€ TO
ciydaj y MHOruM 3emibama EY u nma ce Ha Taj HauuH omoryhu na MOKCPIIII mo6Gospiia
MIPONHCE U M3Paay MOJMTHKE. Y Caalllb0j HHCTHUTYIIMOHATHO] CTPYKTYpH Brnane, ycnemrHa
UMIUIeMeHTalja he 3axTeBaTH mNoOOJbLIAKE TPEHYTHE Mel)y-MHUHHMCTapcKke capajime U
KaHaJla 3a capaimy, IITO MPEACTaB/ba CHUTYyallU]y CIMYHY OHO] y PemyOmumm Yemixoj.
Crpykrypa Panne noarpyne 3a IlormaBibe 27, KOjoM IpencenaBa Jp>KaBHH CEKpeTap
MJXCPIIII, he Outu BpIio BakHA 3a OBY CBPXY U MOKE JIEJIOTBOPHO J1a ITOBeha MiiaHupame 3a
anpoKCUMAalUjy, IPYKU MOJPIIKY Y IPEroBopuMa M KOOpAuHMpa umIieMeHTanujy. by he
JONyHhaBaTH paJHe TIpyle 3a HMIUIEMEHTAlM]y IOjeIMHAYHUX JUpPEKTHBa, Kojuma he
npejcenaBaTy yriaBHOM IiedoBU onejbema M Koju he mogHocuTH wu3BemTaje PanHoj
noarpynu 3a [lornasiee 27, koju he cnyxutu kao miaatdopma 3a 00e30ehuBame ePpukacHe
Mel)yMUHUCTapCcKe capabe.

Ha «pajy mnpuctymHux mperoBopa, Ouhe JOroBOpeH TMpeliasHM MEepHoj  3a
UMIUIEMEHTAIU]y AUPEKTHBA 3a KOje Cy HEOIXO/Ha 3HaTHA (PMHAHCHjCKa CpelCTBa (,,TeIIKe
JIMpEeKTHBE”) WM Oona0paHuX IMPEKTHBA 3a KOje Cy HEONXOJHA 3HAaTHA (UHAHCHjCKa
cpeactBa. Ilpema camammUM JTOCTYIHUM €KOHOMCKUM HHGoOpMalujamMa M y CKIamy ca
BUXOBUM JaJbUM crenudukanyjama y IiaHoBUMa 3a CIpoBoheme MoceOHUX AUPEKTUBA U
€KOHOMCKHUX CTpaTervja, KaHAMJaTH 3a Npeia3sHu nepuoj Ouhe mocTpojema 3a TpeTMaH
OTMAJHAX KOMYHAIHUX BOJa, TIOCTPOjeHa 3a CKIAIHUINTEHE OTIAAa Koja Cy HEONXOTHA Y
cKiany ca JIMpeKTHBOM O HUTpaTHMa, KOMyHAaJHa IMOCTPOjera 3a UBPCT OTNAJ] M oAabdpaHa



MHAYCTpPHjCKa TOCTpOjea. 3a CBe OcTaje KOMIIOHEHTE NpaBHUX TekoBuHa EY, Owuhe
HEOITXO/[HA MOTITyHa YCKIal)eHoCT.

HEAC npenub)a oxBup 3a Oyayhe panose, ca 1Ba HUBOa HHCTpYMEHATa 3a IUIAHUPAHE
KOjU Cy OUYCKMBAHH: CTpaTervja 3a IOjeIMHAYHE CEKTOpPE JKUBOTHE CPEIWHE W TUIAHOBA 3a
MMIUIEMEHTAIU]y TOceOHNX AupeKkTHBa. CEeKTOpCKE CTpaTeruje Cy y BEIUKO] MEPH 3aBpLICHE
U IUIAaHOBU 3a crupoBoheme Tpeba na Oyay (GUHAIM3UPAaHU Ipe IMoYeTKa IMPeroBopa o
npucTymamy y Besu ca IlornasibeM 27, Kako OM NPYXWIH Heonmxonue nupopMammje'. Opa
MMOMEHyTa JBa HI)Ka HHUBOA TUIaHHpama Tpeba ga obe3dene diexkcuOuaHAa U MPUMEHHBA
nokymenra y nopehemy ca HEAC u T0 je ynpaBo u pasior 300r kora ux Briaga He y3uma y
pasmarpame, 6apeM He Y 0BOj (asH.

[Tpumena npomnuca EY u3 obnactu xuBoTHe cpenune y PenyOmuuu Cpbuju nehe outn
HU Majio Jiaka, HUTH jedtuHa. Mcrto Tako, Hehe je Outu Moryhe oamax peann3oBarTHy.
UumeHHIIA je, Ja je BaKHHjE Jla Ce peajn3yje Ha MCIpaBaH HAYMH HETO Jla Ta peanu3aiyja
Oyne Op3a. YBoheme EY mpommca y Penyonuky CpOujy He mpeacTaB/ba caMO 3BaHUYHY
obaBe3y Kojy je mponucao bpucen; oHO mpeacTaBba MPOrpaM 3a MOCTH3amE OOJBET CTamba
KUBOTHE CpellnHe 1 00Jber KBaJUTEeTa )KUBOTa 3a cBe rpahane Penybnuke Cpouje.

Ckpahenurie koje ce kopucte y Tekcty HEAC nmajy cnenehe 3naueme:

AJIMH AnMuHHUCTpaIyja

All Ayronomua [Tokpajuna

ATC Axpeautanuono teno Cpouje
CAPEX Kanuranuu n3nanu

CBA Koct benedut ananuza

Tlormnasiee 27

[Tormasbe 0 ’KMBOTHO]j CPEAMHU y OKBUPY ITPABHUX TEKOBHUHA
EY

onna Opranu3aiiyje MUBIITHOT IPYIITBA

C&S KoHntposa u Hagzop

JNC JleneHTpaIn30BaHN CUCTEM HMILJICMEHTAIIH]C

DW Bopna 3a nuhe

AIDKC AKIMOHU nporpam y o01acTy )KUBOTHE CpEeINHE

EAC Crpareruja 3a anpoKCUMaIHjy Y 00JIaCTH KUBOTHE CpeJIUHE

EAC IIpojexar [Ipojekar Texuuuke nmomohu 3a ,,M3paay HalmoHaNHE cTpaTeruje 3a
arnpoKCUMalMjy y 00J1acTH )KUBOTHE CpeauHE”,
EuropeAid/127462/C/RS, ¢punancupa EY

EBRD EBporncka 6aHka 3a peKOHCTPYKIH]Y U pa3Boj

EK EBporicka komucuja

ECII EBporcku cyn npasie

EIA [IpouieHa ytuiaja Ha )KUBOTHY CPEIUHY

ENbB EBporicka nnBecTuiimona 6anka

EMAS VYpaBsbame )KUBOTHOM CPEIMHOM M PEBU30pPCKa IIEMa

EI1J ExoHOMCKa MONMUTHYKA jeAMHUIIA

IMCXKC [IpencraBHULIM CEKTOPA 3a )KUBOTHY CPEIUHY

EY EBporncka yHuja

B/II Bbpyto nomahu npousson

GHG I"acoBu ca edekToM cTakieHe damre

I'MO I'enercku MoAM(PHUKOBAHU OPraHU3MU

! ITpema 3axony o Bomama y ToKy je m3paga CTparernje ynpasibarma Bojama Ha Teputopujn Peny6muke Cpouje,
koja he O6urtu 3aBpmieHa a0 janyapa 2012. roguHe, a mMocie jaBHE paclpaBe IUIAHUPAHO j€ HEHO YCBajame 0
npse nosoBuHe 2012 roxune. Crpareryjy ycsaja Biana na npennor MIITIIB-a
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[Tpuxox mo nomahuHCTBY

Jbyncku pecypcu

JIMpeKTHBa 0 eMUCHjaMa y HHAYCTPHjH

MelyHnaponna puHaHCH]CKa HHCTUTYIIH]jA

EY Hupextusa 2007/2/EK, o omnmmrem oKBUpY HH(MPACTPYKTYpE 3a
uH(pOpPMHUCAHE O TPOCTOPY

WHCTpyMeHT 3a npeanpucTynHy nomoh

WuTerpucano cnpeyaBame U KOHTpoJia 3araljuBama
YTOUTHUK O UMITIEMEHTAIIN]a

Kreditanstalt Fir Wiederaufbau

Benuka noctpojema 3a caropeBame

Jlokanna camoyrpasa

MaxkcumaaHO IpUyITIbUBE Tapude

MuHHUCTapCTBO MOJLONPUBPENE, TPTOBUHE, ITyMapcTBa U
BOJIOTIPUBpEIE

MuHUCTapCTBO KUBOTHE CPEIMHE, PYAapCTBA U MIPOCTOPHOT
TUTAHUPAba

MunucTtapcTBo HHPPACTPYKTYpE U €HEPreTUKE

UBpCT KOMYHAIIHU OTHAL

Hamnmonanua crpaTeruja 3a anpokcuMalinjy y o01acTu )KHUBOTHE
cpeaunHe

Harnmonanuu MHBECTULIMOHM TLJIaH

Hanmonanxu nporpam 3aIiTuTe )XKUBOTHE CPEIUHE
Harmonanuu nporpam 3a eBpoIicke HHTErpaluje

Hero capamma BpegHocT

Hanmonanua crpaTtervja oip>kMBOT pa3Boja

OrnepaTuBHU U3Aa1H

ExBuBasieHT nomynaiuje

3aBo/1 3a jJaBHO 3/1paBJbe

JlyrotpajHe opraHncke 3aralyjyhe marepuje

JaBHO KOMyHaIHO npeny3ehe

PenyOnuyku reojeTcku 3aBoj

PenyOnanuku XuapoMeTeopoIoUIKy 3aBO

Crniopa3yMm o ctaOuim3anuju 1 NpUIpyKUBaby

Crparemika mpoIeHa yTullaja Ha )KUBOTHY CPEIHHY
Kannenapuja 3a eBporncke nnterpauuje Biage Peny6nuke CpOuje
AreHIIMja 3a 3alTUTY KUBOTHE cpenanne Penmyonuke Cpouje
@®oH/ 32 3aIITUTY )KUBOTHE CPEMHE

Komynanne ornagne Boae

HcnapspuBa opraicka jeiumbena

OTmaj o e1eKTpUYHE U EIEKTPOHCKE OIpeMe



2. ObBUM N1 METOAOJIOT'JA HEAC-a

2.1.00um HEAC-a

HEAC ce dokycupa Ha [TornaBipe 27 nmpaBHUX TEKOBHHA EV? 1 uMa 3a 1iib 1a ocurypa
na PemyOmuka CpOuja Oyne crnpemMHa Ja BOAM TMPEroBope ca EBpONCKOM KOMUCHjOM U
EBpornickum caBeToM Ha Haje)MKaCHUJU HAYMH, U J1a UCITYHH CBOje 00aBe3e KOje MPOUCTHIY
13 YIAHCTBA.

HEAC je y3eo y 003up cBe HMHCTHTYIHMje Koje cy y Be3u ca IlormaBsmem 27 Ha
HAI[MOHATTHOM, PETHOHAIIHOM U JIOKAJTHOM HHBOY, C THM IITO j& TPUOPUTET UTAK CTAaBJbEH Ha
HAI[MOHAJIHU HUBO.

2.2 Metononoruja 3a u3pany HEAC-a

HEAC je u3pahen ca moceOHMM ocBpTOM Ha: HarmmoHamHM mporpam 3a HHTETpaiujy
Penyonuke CpOuje y EY (HIIM), HaumonamHu mporpam 3aiiTUTE >KUBOTHE CPEIMHE
(HIT3XKC) (,,Cnyxx6enu rimacuuk PC” 6poj 12/10) u HauumoHaiHy CTpaTerdjy OAPKUBOT
pa3soja (HCOP) (,,Cnyx0enu riacuuk PC” 6poj 57/08). Ocum Ttora, kopumheHd Cy |
I [pUpYYHUK O UMIUIEMEHTAlMj! MPOIKCca U3 00JIACTU KUBOTHE CPEAMHE” Kao U OATOBOPHU
Ha YruTHUK 3a npuctynawme Penyomuke Cpbuje EY (mocraBmen EY 31. jamyapa 2011.
TOJIMHE).

EAC mnpojekar je oapxao Buiie oa 30 paanonuna (pagHux rpyma 3a almpoKCHUMAIIU]y) Y
IIeCT CEeKTOopa >KMBOTHE CpelMHE Ha KOjUMa Ce TUCKYTOBaJO O MPaBHOM, €KOHOMCKOM U
WHCTUTYLMOHATHOM ypehemy 3a cnpoBoleme [lormaBpa 27 u3 mpaBHuUX TekoBuUHA EVY.
Oppxano je 15 cacranaka ruatdopMe paBHOIIPaBHUX WIaHOBA KOju Cy Ounu ycpencpehenu
HAa TpU acrekra Koja wmelhycoOHO TmoBe3yjy cBe cekrope (MpaBHH, EKOHOMCKH W
HHCTUTYIHOHANHHU). [IpeJCTaBHUIM PEICBAHTHUX WHCTUTYIMja, IOCIOBHOT CEKTOopa W
opranm3anyja nuBuiHor npymTa (OLLJI) cy uManu cBoje HpeiCTaBHUKE HAa CacTaHIMMa
paJiHUX TPyIa 3a apOKCUMAIIH]y, K0 U Ha cacTaHI[MMa IU1aT(GopMU paBHOIIPABHUX YJIAHOBA.

[MpaBuu neo HEAC je nanucan tako mTo ¢y mnperienane tadesne yckiaahenoctu (ToC) u
Voutaunu 3a umiuiementaiujy (1Q) koje cy mspamumu MIXKCPIIIL u ocrana HaamexHa
MUHHICTapCTBa Kako OM ce MpaTHO HANpenak y TPaHCIO3WIHUjU NMpaBHUX TekoBuHa EY m3
obmnactu xuBOoTHe cpenuHe. [IpaBHa Munubewa Kanuenapuje 3a eBpoIlcKe HMHTerpanuje
Bnane (KEN) cy Takohe y3era y 003up, Kao U HajHOBHje mpecyae EBporickor cyna mpasje
(ECTI). HarpoHanHu OpOMKCH, KaKO 3aKOHM TaKO M IO/3aKOHCKA aKTa, Cy MperjieJaHd U
ynopehenu ca mpaBHuM TekoBuHama EY. Ha ocHoBy mguckycuja koje cy BoheHe Ha
cacTaHIMMa MpaBHe IIATGOpMe paBHOIPABHUX WIAHOBA U IpyIa 3a alpOKCUMAIN]y Koje Cy
opranuzoBase y okBupy EAC npojekra u3paleHa je aHamu3a NpaBHUX Ipa3HUHA.

[IpaBHU neo ce 6aBM pa3MaTpameM MpPaKCH MHCamka HaIpTa MPOMUca Koje ce MIMPOKO
kopucte Ha Teputopuju EY u ynopehyje nx ca npakcama y Peny6muiu Cp6uju. Pesynraru
TOT pasia 00jeIUmBEHH Cy Y AHAJIM3H NMPABHUX NPa3HUHA.

ExoHOMCKM /1€0 aHanM3Mpa cajlallbe HUBOE YCIIyTe 3a IMPEKTHUBE 3a KOje Cy HEONXO0/AHa
3HaTHa ()UHAHCHjCKAa CcpeacTBa W mpopauyHaBa HeomxonHe wuHBectuirje (CAPEX),
onepatuBHe (OPEX) u nonarue agmunuctparusae (A/IMUH) TpouikoBe koju Cy HEOITXOAHU
Kako OM ce mpeMocTuia MpasHUHa 3a MOTNyHY yckiaheHocT. EKOHOMCKM Mojen Koju je
u3pahlen omoryhaBa NpOIEHY pa3TUYUTHUX WM NPOMEHJPMBUX ClLIEHapuja Kako Ou ce
UJCHTU(PHUKOBAO ONTUMAIHU €KOHOMCKHM IyT Ka anpokcumanuju. JlenoTBopHo Kopulrheme

Z Cexrop 3a LluBmny 3amrury npema Iornaeiby 27 Huje ykibyden y HEAC, jep oH ykibydyje caMo Mepe Koje
Cy y HCKJbYYUBO] HA/IIIC)KHOCTH MUHHCTapCTBA YHYTPAIIEBUX [TOCIIOBA.



OBOI' MOJIeJIa 3aXTeBa pa3Boj MoceOHUX eKkoHOMCckHX Mepa y okBupy MOKCPIIII u ocramux
MUHHUCTapCTaBa HAAJEKHUX 32 M0jeIMHA TUTabA.

[Tpunpema uucTuTymonanHor nena HEAC 3amodena je ymUTHHKOM KOjH je pa3/iesbeH
pa3IMYUTUM  YKJbYYEHUM HMHCTUTYLIMjaMa HAaKOH Yera Ccy TMpOLEHEHe IOBpaTHe
urdopMarje’. 3aThM je ycleaua IPHOPHTH3ALHja 3a crpoBoljerbe IpaBHIUX TekoBrHa EY,
KOja Ce 3aCHHMBA Ha METOJIOJIOTHjU Koja je ycBojeHa y HammoHamHOM mporpamy 3amiTuTe
KHBOTHE CpEIIUHE.

JIBa m3BemITaja O Ca/JalllkbeM HHCTUTYIMOHATHOM ypehewy y Penyomumm CpOuju cy
npurnpemibeHa kao noapuka HEAC. IpBu u3Bemraj Haane)xxHOCTH HHCTUTYLIM]A 330y KEHUX
3a 3alITUTY KUBOTHE CpeIUHE OMHCYje ypeheme Ha OCHOBY UMIbEHUYHOT CTamba, AOK JAPYTH,
AHanm3a MHCTUTYIIMOHAIHUX MPa3HHUHA, J1aje MPENOPYKe 3a OTKIamamke TUX MPa3HUHA.

3. OIIMC CTABA

3.1 Ucropujar

Penybimka CpOuja je 22. neuemOpa 2009. roamnHe 3BaHMYHO IOJHENA TPHjaBy 3a
npuctyname EY. Ta mpujaBa obenexkaBa IMoueTak Ipoleca MPUCTyNama Kpo3 Koju he
Penryonmka CpOwuja mposiasutu cBe 10 wianctBa y EY. butan neo mporeca npuapyKuBama
3a PenyOnuky CpOujy jecte OHaj €0 KOjU ce€ OJHOCU Ha yckiahuBame HEHUX IpOIuca,
WHCTUTYLIMOHATHUX OpraHM3alldja W PaAJHUX NpPaKCH ca 3axTeBUMa npomnucaHum y EY
IIPONMCHUMA, KOJU CY OIIITE IO3HATH Kao IpaBHe TekoBuHe EVY.

3a 3emJbe KOje caJa WMMajy CTaryc 3eMa’ba KaHIujara, NpaBHE TekoBuHE EY cy
N0JIeJb€HE Ha TPHUJIECET U IEeT MOIJIaBJba U MPETOBOPH CE BOJE 3a CBAKO IOTJIABIbE MOCEOHO.
HEAC je ycpeacpehena na IlormaBme 27 ,)KuBoTHa cpeauna”. MuHuctap XHUBOTHE
CpeAMHe, pyJapcTBa W IMPOCTOPHOT IUIAHMpama j€ IMOJUTHYKH OATOBOPHO JIMIE 33 OBO
TIOTJIABJBE.

Ha ocHOByY mcKycTaBa necer 3emajba Koje cy mocraie 3emibe wianume 1. maja 2004.
roaune u 1. janyapa 2007. roguse, npucTynHu nepuos he BepoBaTHo Tpajatu u3Mmely ocam
u necer rofauHa. [lyXuHa NMPUCTYIHOT meproaa he 3aBHCHUTH AETUMHYHO O €(PUKACHOCTH
nperoBopa koje he Bogutru Pemybnuka Cp6uja ca EY, anu v AeaIMMUYHO Off MOJUTHYKUX
CTaBOBa, KaKO MHTEPHUX Tako U ekcTepHux. C 003upoM Ha ummeHuiy jaa [lormaBme 27
IpeJcTaBba jenHy TpehuHy npaBHUX TekoBuHa EY u 3axTeBa JocTa MHBECTHIIM]A, IOTUYHO
j€ /1a TO TIoTJIaBJbe 3aciTy’Kyje BUIIIE O] IPOCEYHE MOTUTHIKE M aIMHHACTPATHBHE MAXKbE.

Camo 3a cBpxe IUTaHUpamka y OBOM JOKYMEHTY je y3eT Kao MOoryhu naTyMm npucTynama
1. jamyap 2019. romunue. Takohe, mpermocraBiba ce ma he PemyOmmka CpOuja moOuth
3BaHWYHU CTaTyc ,3emibe KaHaupaara” 1. janyapa 2012. roaune. Ilocrie mpucrtynama,
Peny6onuka Cp6uja he 6utu y moryhnoctu na no6uje Mmuoro Beha ¢uHaHCcHjCKa CpPeICTBA.

® Hospatre nudopMartuje cy 106HjeHe 01 OrpaHHUEHOT 6POja HHCTUTYIH]A.

4 Omiyka 0 ycrocTaBjbaby KOOPAMHAILIMOHOT Tena 3a npouec EY npuapyxusama (,,Ciayxbenn rmacHuk PC”,
op. 95/07, 5/10 u 87/10)

®> To je W3 pasjora mrTo 1o mpuapyxuBamwy EY, ctpykrypamau ¢onnoBu he 6utu moBehaHu u caMuM TUM U
ykynHO |Fl ¢unancupame, nomahm m3Bopu QuHAHCHpama M KpeOuTHH pejTmHr CpOHje Kao M HEeHH IOoJ-
HaIlMOHATHU y3ajmsbuBad he moBehatm momoh kpo3 kpeauTHO TpkumTe. To je ympaBo 300T JBOCTpyKe
CHUTYPHOCTH KoOja ce OomHOcHM Ha To na he ce 1) Benmka OecroBpaTHa (DMHAHCHjCKA CpPEACTBA 3a YCIyTe
nHppacTpyKType OuTH HamokHal)eHa Kpo3 HAJAOKHAAY TPOIIKOBA W 2) momatHa Oe30emHocT aa he wiaHCTBO y
EY n mucrumnmaa npuByhu melhyHapomHe kpeaurope. Y Mamoj MepH, To he ce IPUMEHHTH 3a MOCTH3AE
cTaryca 3eMJbe KaHIUAaTa.



3.2. IlpekpeTHHIIE Y pa3Bojy

[Tpouec crabunu3anuje U npuapyx uBama je 3arnodeo Tokom 2001. ronune. Hakon Tora,
y jyay 2003. romune, Brmaga je ycBojuna ,, AKIMOHM IUIaH 3a yckiahuBame Ipommuca ca
nponucuma EY”, y koMme je uaeHTudukoBana orncer 3aKkoHa Koju Tpeda Ja ce ycBoje y CKIaay
ca 3axTteBuMa EY. OBaj Akinonu miaH Takohe nmotBphyje onpaBnaHocT ycBajama oapehennx
3aKOHA, MHCTUTYLMja HAUICKHUX 32 UMIUIEMEHTAIMjy, Ka0 M OCTAIMUX eJeMeHaTa KOju Cy
OuTHU 3a yckiahiBamke HAIIMOHAIHOT MTPABHOT CHCTEMa ca IIPaBHUM TeKoBuHama EV.

Haponna ckymmtuna Penybnmke CpOuje je 14. okrobpa 2004. rogune ycBojuia
,»Pe30Iynujy o mpuapyxuBawy EBporickoj yHuju”, mponucyjyhu mo mpBH MYyT 3BaHUYHY
obaBe3y ga ce yckiaau npaBHH cucteM Pemybmuke CpOuje ca mpaBHuM TekoBuHama EVY.
Pesonynuja yrBphyje na yckinahuBame 3akoHa ca mpaBHUM TekoBuHama EY mma mpuoputer
y pany Hapoane ckynmrune. Y3 pe3oiylidjy cy YCBOjeHE U MoceOHe mporenype Kako ou ce
noBehaa eukacHOCT OBOT Iporieca.

HajoutHuju kopak Ha myTy Ka NPHUCTYMamy 10 caja je 0o nornucuBame Cropasyma o
crabmnusanuju u npuapyxuBamy (CCII) 29. anpuma 2008. roamue. Bimama je mokaszana
KOHCTaHTHY mocBeheHocT kpo3 m3pany Hanmonannor mporpama 3a uHTerpanujy PemyOnuke
Cp6uje y EY (HIIN). Hapomna ckymmtusa je ycBojusia HITU y oktobpy 2008. roause, y
OKBHUPY KOTa Cc€ Haja3u U morjaBibe 3.27 Koje ce OaBu XKMBOTHOM cpeauHoM . CBe mpaBHE
tekoBuHe EY u3 obnactu ®uBOoTHE cpeauHe cy oOyxBahene oBum nornasibeM HIIU, najyhu
JeTajbaH Tperiie/l crTamba TPAHCIO3UIMje M MMIDIEMEHTalMje, Kao M IUIaH U3paje HaipTa
3aKOHa, IJIAHWPAHU WHCTUTYIIMOHAIHU Pa3Boj, MOTpeOe 3a KaJpoBUMa M MPOLCHEHU OyleT
KOJU je HEOIXOoJaH Kako OW ce MOCTHrao 3ajoBoshaBajyhu pan apxkaHe ynpase. HITU je
axypupan y aeuemOpy 2009. rogune.

Ha ocnoBy HIIN u y cknany ca unaHoMm 64. 3akoHa O 3alUTUTH YKUBOTHE CpPEIUHE
(,,Cnyx6enu rmacauk PC”, 6p. 135/04, 36/09, 36/09 - ap.zakon 72/09 u 43/11 - YC),
MKCPIIIT je npunpemmino Hanwonanuu nporpam 3amrute xuBotHe cpeaune (HIT3XKC),
koju je Bnama ycojuma 10. mapra 2010. rogune. HII3)KC ce 3acHMBa Ha mpuHIMIIUMA
OJIPKUBOT pa3Boja u oxpakasa lllectn akumonu mian EY 3a sxxuBoTHY cpeauny. I[Iporpam je
IPUIIPEMJbEH Y3 JOHATOpCKY nomoh u y HajBehoj mepu y cknany ca HITH.

HIIN ce takohe oqaocu Ha CTparerujy oapkuBor paszpoja 3a 2008. roqunHy koja je Oma
ycBOjeHa y BpeMe kajna je onobpen HIIN. ¥V wmeMy ce HaBoau [a ,Huje uspahena npoyena
MpowKo8a anpoxcumayuje y oonacmu xcueomue cpeoure 3a Penyonuxy Cpoujy”, mITo najme
3Ha4M Ja Tpeda 00e30eIUTH NMPOLeHY TPOILIKOBA 3a XapMOHH3AIM]y ca 3aXTeBUMa U3 CEKTOpa
3a )KMBOTHY CpPE/IUHY.

Kako Ou ce ynormyHHo npouec yckiahuBama mpomnuca ca npaBHUM TekoBuHama EY, u
Kako Ou ce 00e30eamna puHaHCHjcKa TTOMON 3a 3aXTEBE TPAHCIIO3UIIM]E U UMIUIEMEHTAIH]e
Ipomnuca, Kao M BHUIICTOAMIIE MPOrpaMHUpame, MPHUIPEMIbEHAa Cy JOKYMEHTa Koja je
ycBojuna Brnana . Ona ykipyuyjy ,,Ilotpede Penybnuke CpOuje 3a mehynapognom nmomohu y
nepuony ox 2011. no 2013. rogune”, xao u EY mnnancka nokymenrta, mehy kojuma je u
Burmieroaummsu naaARKaTUBHYU Tu1aHcku JokyMeHT (MIPD). Ocum tora, Harpt OnepaTHBHOT
Iporpama 3a €eKOHOMCKH Pa3Boj, KOjU Jlaje OKBUD 3a IUIAaHUPAHkE U allCOPIIM]Y KOMIOHEHTE
IPA 11l je mpunpemsben u nocraBibeH EBporckoj komucuju (DG Region).

Hanmonanna crpareruja ynpassbama otnanom ox 2010. no 2019. ronune ycBojeHa je y
Majy 2010°. Crpareruja Guosomke pasHospcHoctH PenyGimke Cp6uje 3a meprog ox 2011.
n0 2018. rommue,’ ycBojeHa je y 2011. romunu, a HaumonamHa crpareruja oJp>KHUBOT
kopurherma mpupoaHux pecypea u CrpaTeruja 3amTuTe Ba3ayxa cy y ¢asu uspanae (ouexyje

® Onrocw ce Ha wnanose 111 n 97 (mossonpuBpe/a, IryMapcTBO i Bogonpuspena) u3 CCIT
7 Cayx6enu rmacauk PC” 6poj 29/10, 02.03.2010. rozauHe
8 ,,Citysx6enu rnmacuuk PC” 6poj 13/11, 01.03.2011 .rouue



ce ma he Ooutm ycBojene mo kpaja 2011. roaumme). Crpareruja ymnpaBibama BoJaMa Ha
teputopuju Penyonmuke CpOuje je y (asum u3pane, a BEHO YCBajame j€ IIaHUPaHO JI0
cpeaune 2012. ronune. [Ipu u3Bemtaj Penydnuke CpOuje npema okBUpHOj KOHBeHIMjH YH
o mpomeHu kiauMe noctaBibeH je Cekperapujatry Kowsenmuje 2010. romune, a pyru
M3BEUITa] je y mpunpemu. Harponannu roan 3a uMmriieMenTanujy CTOKXO0IMCKe KOHBEHIIH]e
0 IyroTpajHUM opraHckuM 3aralyyjyhum marepujama ycBojeH je 2009. rogune.

Kao mro je Beh HaBeneHno, 3BaHMuYHa mpujaBa 3a mnpucrtyname EY je momuera 22.
nerem6pa 2009. rommre. OBO oO3HayaBa IMOYETAaK 3BAaHMYHOI TIpolleca y OKBHpPY Kora
Penyonuka Cpbuja uma 3a nmwb ga nocrane wianuna EY. Pemybnuka CpOwuja je momaHena
YnutHuk o npuctynamy 31. janyapa 2011. rogune.

3.3 IIpeacrojehu koparu

[Tyt Peny6nuke CpOuje ka mpucTynamy je ymao y KbyuHy ¢a3y. EBpornicka komucuja
Tpeba na o 12. nenem6pa 2011. rogune o0jaBu cBoje MUIIBEHE 0 KaHaunatypu Cpouje 3a
ynancTBo y EVY. IIpouene cy na Pemy6nuka CpOuja Moxe J10OUTH 3BaHMYAH CTATYC ,,36MJbE
kannuaara” mpe 1. janyapa 2012. roguse.

[Tocne nobujama craryca 3emJbe KaHAWIATa, mMperoBopu ca EY mory Outu OTBOpEHH.
[TperoBopu o IlormaBspy 27 Mory morpajaTH M HEKOJHMKO roauHa. HeomxomHo Bpeme he
3aBHCHTH 0]l Op3uHE mpoIieca mperoBopa, koju je oapehen kamanurerom Permybnmke CpOuje
Ja BEUITO TPEICTaBU CBOjy MO3WIMjy M Ja CAYMHH KOXEPEHTaH 3aXTEB 3a Ipella3HUM
NepruoIoM Koju he OUTH MOTKpeIsbeH J0OpO MPOyUYeHUM YHECHUIIAMA.

Hampenak nperoBopa ykibydyje MyJITWIATepaTHA U OMJIaTepaIHU CKPUHHHT MOCIE KOora
he ycneanuTu nocTaBibamke MO3UIMOHOT TOKyMeHTa o1 ctpane CpOuje. Taj JOKyMEHT O cTaBy
CpOuje he pasmarparu Caser EVY, nocne yera he o0jaButu cBoj onmrtu cra. On Cpb6uje he
ce 3axTeBaTH Ja obOe30eam nonaTHe MHpopMaiuje koje he moBecT 10 peBUAMPAHE OIIIITE
no3unyje kojy he ycsojutu Caser EY. OBa undopmaiyja u pasmeHa no3uuuja Moxe OUTH
MIOHOBJFCHA y HEKOJHMKO HaBpaTa. Kama cBW acnekTu Oyay jacHH, MPETOBOPHU O TOTJIABIbY
KOj€ ce OJTHOCH Ha KUBOTHY CPEJHHY MOTY OUTH IIPUBPEMEHO 3aKJbYUCHH.

[Tocne 3aksbyumBama MPEroBOpa IO CBUM MOTNIaBJbUMa, EBpoOICKHM caBeT ominydyje o
npuapyxuBawy. Ilocne mnpuapyxuBama, Permybmmka CpOuja Mopa y TOTIYHOCTH
UMILICMEHTHUPATH NpaBHe TekoBuHe EY y ckiany ca pesynraruma nperosopa (IITo yKJbydyje
U IIpena3He Iepruoe).

3.4. TpeHyTHO cTame anpoKCUMalllje, MpaBHU, €EKOHOMCKH Y MHCTUTYLIMOHAIHM aCIEeKTH

[Ipomiec ampokcumaruje ce cacToju oj TpaHcmosunuje mnpomuca EY 'y mpomnmce
PenyOnuke CpOuje, a 3aTUM MMIUIEMEHTAIlMje U MpUMEHe TUX Ipomuca. VMmiemenranyja
3axTeBa W3paay IMOJA-CTpaTerdje M IUIAHOBA KOJU HAECHTU(PHKY]Y KOJU Cy TO HEOINXOJHH
pecypcH U Ha KOjU HaYUH OHU MOTY OMTH MOOMJIMCAHH y IIUJbYy OKOHYaHka UMILJIEMEHTAIIN]E
IpaBHUX TeKOBHHA EY.

3a MOTIyHY TpaHCHO3UIM]y NMpaBHUX TekoBuHa EY, Bmana je ompenuna 31. meremOap
2012. ronuHe Kao HWIBHM AaTyM, mTo je notBpheno y HIIM. Kao mrto ce Moxxe npuMeTuTH,
Taj POK je 3HaTHO Kpahu o/ poka MCTeKa MIECTOrOAUIIBbUX yCaoBa NoTnucuBama Cropazyma
0 cTa0MIIM3aLuju U IPUIPYKUBaBkY, Koju je nornucan 2008. roaune.

3.4.1 TIponucu
[Toceehenoct PemyGmuke CpOuje TpaHCIO3HWIM]U TPOMHCAa W3 O0JACTH KUBOTHE
cpeauHe je Beh moMeHyTa, 0OTHOCHO Ha Y CE MO3UBAJIO0 Y HEKOJIMKO TEKCTOBA:



1. V Cnopazymy o cradbuwimszauuju u npuapyxuawy (CCII) — koju jomr yBek HHje Y
MOTIYHOCTH partudukoBaH — wiaH /2(2) HaBoAM [Ja ampoKcHMManuja Tpeba aa
3anoyHe Ha gaH notnucuBama CCII;

2. Y EBPOIICKOM IapTHEPCTBY® y3 1Ba KPATKOPOUHA IPHOPUTETA:

a. Jia ce yOp3a anpoKCcHMaIlfja MpoIuca U CTaHaap/aa npaBHuX TekopuHa EY, u
0. 7Ja ce crpoBey YCBOJCHH MPOIHUCH;

3. Y HIIH, y cknany ca KOjuUM paj Ha TPAHCIIO3UIIUjU Tpeba aa Oyae KOMIUIETUPAH 10

nerem6pa 2012. rogune

lNomgnmmwu U3Bemaj EBporicke komucuje o Hanperky Penybnmuke CpOuje y mporecy
€BPOICKUX MHTETpaIlja MPOICHkYje HAMPEAaK y CBUM MOJUTHYKUM oOnactuMa. Y3umajyhu
y 003up MpOMEHEe Kajia je pedu o mpomucuma ,,M3BemTaj o HanpeTky PemyOmmke CpOuje 3a
2010. roxuuy”™™ npumehyje 1a je HauHMECH 3HATAH HATIPEAK y OONACTH JKHBOTHE CPEIHHE.
VY meMy ce UCTHYE J]a UMK IOCTOjH HEIOCTaTaK jaBHUX paclpaBa M Jla KBAIUTET IPOIUCA
Tpeba aa ce mobosbma. Y \beMy ce Takohe cyrepuiiie npahemne UMITIEMEHTAIIH]€ TPOTHCA.

lognmmwsu M3eemraj EBponcke Komucuje o nHanperky Peny6nuke CpOuje y mpornecy
eBPOIICKMX HHTErpalyja, Koju KOopucTH Tabene yckimaeHOCTH ¥ YIHTHHKE O
UMIUIEeMeHTaluju, nopeau Penyonuky Cpoujy u EY y cBakom mojeanHadHoM ciiydajy (jeqHa
JMPEKTHUBA — jeJIaH 3aKOH).

HaBenenn wu3BemTaju ykasyjy Ha 3HAaTHE HAlpeTKe KOjH Cy YYHIEHH Ha TIOJbY
TpaHCIO3WIIMje TpaBHUX TekoBuHa EY y oOmactu xuBoTHE cpeauwne. Mmak, Op3 Temro
TPAHCIIO3UIIMje HEMUHOBHO je OCTaBHO Tpar. bpojHH 3aKoHHM y 00JacTH )KUBOTHE CpEIWHE
koju cy ycBojern TokoM 2009. roguHe cy ponymern U n3memenn TokoM 2010. rogune, anu
0e3 003upa Ha TO HEKe MpaBHE MPa3HUHE U JaJbe MOCTOje.

TpenytHo crame Tpancnosunuje y Pemyomumm CpOuju y obmactu Ilormasmea 27 je
aHAJIM3UpPaHO y MU3BelTajy koju je u3pahen y oxkBupy EAC mpojexkra y AHanu3u IpaBHUX
Mpa3HWHA, Koja yTBphyje cTame TpaHCIO3WIHUje M CaapXH IPEIopyKe 3a MOO0JbIIAE
Ipakce Mucama HalpTa 3aKOoHa.

Jlo caga je TpaHCHO3WIMja Ha XOPHU30HTAJHOM HHBOY, Ka0 M y OKBHPY CEKTOpa 3a
XeMHUKajije, 3HAaTHO HampeaoBajia. Beluku Hampenak je IMOCTUTHYT M Kaga je ped o
CEeKTOpHMa 3a 3aIITUTY Ipupozae u otnan. Kama je ped o cexkTopy 3a Ba3ayxX, HEKE OCHOBHE
MOJIUTUYKE OJUTYKE KOje Ce OJHOCE Ha HaI[MOHAJIHE IparoBe eMHCHje MOpajy Jia ce JIOHeCy
TIpe HEro IITO Ce HACTaBe MOCJIOBHU TpaHCMO3uIMje Y 0Boj obmactu. Kana je peu o cexropy 3a
BOJIe, ycBajambeM 3akoHa o Bogama y 2010. rogunu (,,Cryx6enu rmacauk PC” 6poj 30/10),
TpaHcnonoBana je OxsupHa aupektuBa 3a Boje (2000/60/EC) y Behoj mepu. Paxg Ha
TPAHCHO3MILIMJU Y CEKTOPY 3a MHIYCTPUJCKO 3araherme Mopa Ja ce aKypupa Kako Ou yKIbY4no
1 HOBY JlupekTuBy 0 emucHjama y unayctpuju (2010/75/EU) koja je ycBojeHa y aeneMoOpy
2010. roguse.

Hako cy CBH TH Hamopd HECIOPHH, OHHU Cy MOBPEMEHO IOBOAWJIHM O IpETepaHe
perynanmje mpomuca W To y HajBehoj Mepu Kpo3 yCHoCTaBJbame Ipoleaypa Koje cy
paspaheHuje BuIIe HEro IITO Cé TO 3axTeBa y MnpaBHUM TekoBuHama EY. Ilperepana
perynanuja mpomnuca je CKyljba U HHMje yBeK 0e3 pusuka. Yroop o (yHkiuonucamy EY
(TFEU) no3BospaBa apskaBama diIaHWIlamMa Ja Oyay CTPOKHje HEro MITO TO Halaxy IMpaBHE
texkoBuHe EY, anu 3axTeBa oJ] BUX Ja Te ciydajeBe npujaBe Komucuju koja he npoBeputu
yckialjenoct ca npornucuMa EY (Hnp. 3a0pana HapyiaBamba KOHKYPEHTHOCTH HIIH TPTOBHHE
yHyTap ApKaBe).

® Omnyka Casera 2008/213/E3

Y Mocnenmu nocryman m3serraj (CELL 2010. romume) 1330 — Pagun fokyMenT 3anocienux y Komucuju
“Hampenak Cp6uje 3a 2010. rogune” y3 Komynukanujy [...] COM (2010) 660)

! Jlarym mpeceka 20.10Bembap 2010. romuue
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HEAC ycnocraBba monutuke kojuma Tpeba moctuhu moTmyHy yckiaheHocT ca
npaBHUM TekoBrHama EY y 00acTu )KMBOTHE CpeIMHe, ajld HE M MPEKO TOTa, OCHM YKOJIHKO
HE TocToju oOaBe3yjyhu pasyior Be3aH 3a JKMBOTHY CPEIMHY a KOJH YjeIHO OJpKaBa
yckital)eHOCT ca 3aXTeBHMa jeIMHCTBEHOT TpokuiiTa EY.

TpenytHo, mpomuce U3 00JIACTH XHBOTHE CPEAMHE CE Mpeiaxy uMeHoBaHe ad-hoc
pagae rpyne y okBupy MOKCPIIII m ocranux MHHHCTapcTaBa HaJICKHUX 3a IOjeIUHA
nuTama. Y pagy THX Tpyla MOTY YYeCTBOBATM M JApyra HaJUIeKHAa MHHUCTapCTBa H
3aMHTepecoBaHe crTpaHe. [lomTo ce Hamuime HAIpPT 3aKOHA, Tpyna Ta JOCTaBJba
OpPTraHU3aIMOHO] jeIMHHUIIM MHUHHUCTAPCTBA HAJUICKHO] 3a yCKiIahUBame Mpomuca, a 3aTuM
MUHHCTPY, KOjU KOHCynTyje PemyOmuukm cekperapujat 3a 3akoHomaBctBo, KEU,
MunucrapcTBO (prHaHCHja W OcCTana HaAJe)KHA MHUHUCTApCTBa, a CBaka OJf CTpaHa uMa
IBajieceT naHa ga pearyje. Ilociie OBHX KOHCYyNTalMja, MHHUCTAp JIOCTaBJba PEBUAMPAH
mpeayior 3akoHa Braam Ha ycBajamke. YCBOjeHHM Mpemiior 3akoHa Brnama mnpocnehyje
HaponHoj ckyniTiuHw.

[TocToju ommTe HE3aA0BOJHCTBO MPOLIECOM THCaa HALPTa 3aKoHa. KpaTku poKOBU HE
J03BOJbABAJy OHMMa KOjU NHIIYy 3aKOHE Ja cacTaBe TEeKCT KOjU HMMa 3a/0BOJbaBajyhu
kBanmuTeT. [Ipyru pasnosm 3a Opury Koju ce 4ecTO MCTUYY CYy HEIOBOJbAH OpOj MCKYCHUX
oco0a Koje MUIIy 3aKOHE W JIOIIa KOOpJHWHAIMja ca 3aMHTEPEecOBaHUM cTpaHama. Kao
rocjenuIa OBe CUTyalldje, MHOTH 3aKOHH C€ MOpPajy PEBHIMpPATH yOp30 IMOCIEe HHXOBOT
ycBajama.

[Ipemnoskena mobosplIama Mporeca MUcama 3aKOHA Ce YIIIaBHOM OJHOCE Ha YIIOTY U
HauMH yoOiHMyaBama Mpolleca MHCalka HalpTa 3aKOHA Y OKBHPY JAp)KaBHE yIpaBe U Ha
MpaBHE TEXHUKE Koje ce Kopucre. Pan Ha TpaHCMO3WIMU je KOHTHHYHUPAHH IPOIEC, C
o63upom na he mpornucu EY OuTm ycBajaHM M TOKOM MpPEroBOpa 3a MPHUCTYNAlkE, Ko U
kacHuje. Ctora Ou Tpebano NMPUMEHUTH HOBH MPHCTYII MMHCakby HAIpTa 3aKOHA Kako O ce
Mperieiaii CTapu 3aKOHHU, U KaKo OM ce peajn3oBaja TPaHCIO3UIMja Koja je y TOKY, Kao U
oHa koja he 3amouetu nocie npuctynama EY. [locTuzame KOXEpEHTHOCTH, CTAOUITHOCTH U
JeI0TOBOPHOCTH MPOIKCA PECTaBIba HajBAKHU]H [IUJb OBOT IIpoIieca.

3.4.2 EKOHOMCKHY U (PMHAHCH]CKH aCIEKTH
IIpn ucnymwaBamwy 3axTeBa npaBHMX TekoBuHa EVY, Peny6mukxa CpbOuja, a mocebHO
MXCPIIIT u ocrana MHMHHUCTapCTBa HaJ/UIe’KHa 3a IOjelMHA NHUTamka Be3aHa 3a 00JacT
KUBOTHE CpEJIMHE, CyOoUuaBajy ce ca BEIMKUM M3a30BHMa Ha M10JbY €KOHOMU]jE U (PUHAHCH]a.

3.4.3 Usrpaama KamanuTera y €EKOHOMCKOM U (PHHAHCH]CKOM TUTaHUPAhY

HckycrBo noBux wianuia EY (2004. u 2007. roamHe) mpeacraBiba jacaH 3HAK
yno3opema mra Pemyonnka CpOuja Tpeba na uzberne. Ilocnme mpuctynama, Pymynuja u
byrapcka 2007. roguse cy modesne Ja W3/Bajajy HeTo JomnpuHOC 3a Oyuer EY Ha ocHOBY
ciope MobOwmnu3ainmje EY OecnoBpartHux QuHAHCHjCKMX cpenacraBa (rpantosa). To je
MIPOY3POKOBAHO HEAJEKBATHUM (PMHAHCH]CKUM IIAHUPAHEM, Kao U JIOIIUM MPOrpaMHUpambeM
OecrioBpaTHUX (DUHAHCHJCKHUX CpEJCTaBa, INTO je JOBeJIO 0 Tora naa je mame ox 10%
JOCTYITHUX CpEJCTaBa MOBYYEHO TOKOM IpPBE TPU TOAMHE YJIAHCTBA, IITO CE€ M HAaBOAU Yy
HajHOBHjeM m3BemTajy EBpocrar-a (anpun 2011. roause).

ExoHOMCKHM U (PMHAHCHJCKU KalalUTeTH 3a IUIAHUPAE Y OBOM MOMEHTY Cy MPUIMYHO
nomre pa3Bujern y okBupy MIKCPIIII u ocTtannx MuHUCTapcTaBa HaJJISKHUX 3a TOjeIUHA
NuTamkba Be3aHa 3a 00JacT KMBOTHE CpeauHe W HHUCY HM Onu3y o0MMa M CTeneHa
crienujanuzanyje koja he 6utu HeonxoaHa 3a Op3y U ycleuHy MOOMIN3aln]jy (PUHAHCH]CKUX
6ecnioBpaTHUX cpeactaBa EY. JlonaTHu kajap ca CHa)KHUM €KOHOMCKHM UCKYCTBOM he 6utn
HEOIXO0/IaH y OKBHpPY MHHHCTapcTaBa Kako O ce 00e30euyii KamaluuTeTH 3a €KOHOMCKO
¢uHaHCHjCKE aHaiNM3€ W IUIAHUpame, Kao IITO TO 3axTeBa JICLEHTPaATU30BaHU
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uMILTeMeHTarnonn cucreM 3a IPAY 111, IV u V. Ykomnko ce To He mecu, cMmamihe ce u
yCHopuTu epuKacHOCT MOOMIM3alnje 6ecrmoBpaTHUX (DMHAHCH]CKUX CPEICTaBa U HEOIXO/IHA
HaKHaJa TPOINKOBA KpO3 HakHajAe Koje Iuiahajy KOPUCHHIIM Kao W KpPO3 EKOHOMCKE
uHCTpyMeHTe. Mmajyhu y BUAY BHCHHY THX CpEICTaBa, OIOPTYHUTETHH TPOIIAK
HeeHuKacHOCTH y oBUM oOiactuma 3a PenyOnuky CpOujy moxke n1a Oynne IpuiInyHO BUCOK.

3.4.4 TpoIKOBH alpOKCUMAIIH]je
VYcBajame mpaBHUX TekoBUHAa EY, a moceOHO HWHUXOBa WMILIEMEHTAlMja, HU3UCKY]Y
3HATHE HHBECTHIjE y HHPPACTPYKTYPY TOKOM Jy’KeTr BPEMEHCKOT Ieproa.

Tpomak anpokcumaruje” je Tpomak Pemyonmnke CpoOuje 3a ycBajame NMpaBHUX TEKOBHHA
EVY, koju He Tpeba Memaru ca yKyIHUM H3JaliMa y >KUBOTHO] cpeaunu y PemyOnmmm
Cp0uju, a KOju YKJbyUyje KOMIIOHEHTE HACTaJIe yCJie[l HAllMOHAIHUX MOJIMTHKA. Bpeme koje
je morpebHo PemyOmuum CpOuju na TOCTHTHE MOTIYHY YCKiIal)eHOCT ca mpaBHUM
tekoBuHaMma EVY je onpeheno nojeaunaum orpannvaBajyhum ¢gakropuma, Koju ce 0JJHOCE Ha!

e TpeHyTHO cTame HHPPACTPYKTYPE y KUBOTHO] CPEAMHU U TIOYETHE HUBOE yCIYTa,

e [lpucTynadHOCT LIeHE Ha HUBOY KOPHCHHKA, IITO ofpelyje u3HOC TpoUKoBa KOju ce
MOX€ HaJIOKHAJUTHU OJ KPajHUX KOPHCHUKA;

e [Ipuctynaynoct Ha HAIMOHATHOM HHUBOY, KOja IpeACTaBJba mpoueHaT OpyTo qomaher
npousBoza (BIIT) koju Penyonuka CpOuja Moxe 1a U3BOjU 32 MPOjEKTE Y )KUBOTHO)]
CpenuHH;

e Kamamurer aaMuHUCTpanMje Ja e(QHUKacHO YOKBUPHU Yy 3aKOHE, a 3aTHM H Yy
(UHAHCHJCKOM CMHUCIy HCIUIAaHHpa W ONTHUMAJHO MporpaMupa CBE JOCTYITHE
(dbuHaHCHjCKe pecypce.

[IpBu Kopak, 3ampaBo KaMeH TeMeJball, CBaKe CTpaTeruje jecTe mpoieHa TpomkoBa. OHu
Cy MpopavyHaTH Kpo3:

e Cakymbame NOCTYIHHX MOJaTaka W CTyAuja (BUAM MPHIOT 2), KAaKO HAIMOHATHHX
TaKo U Mel)yHapOJHUX, U BUXOBE 00paje KPo3 TPOLIKOBHO/(UHAHCH]CKU MOJIEN KOjU
oMmoryhaBa aHalm3y OCETJPMBOCTM Ha MPOMEHE IHMJBHUX JaTyMa 3a TOTIYHY
yckial)eHoCT ca mpaBHUM TekoBuHama EVY;

e Hacranu BHIIETONWIIBGYA TOKOBH TPOIIKOBA CY IMCKOHTOBAaHM Ha BPEAHOCTH Y
espuma 3a 2010. roguny. To je Hero camamma Bpennoct (NPV), mro mpencraBiba
CTaHJapAHY IpakCcy 3a eJUMHHALHM]y BpeMeHCKuX aucropsuja. Opmabpana cromna
ornuca oJ 5% oaroeapa OHO] KOja ce KOPHCTH Ha BEJIUKUM HHQPPACTPYKTYPHUM
npojektuma y EV.

2 yna je ,MHCTPYMEHT 3a NpeAIIpUCTYIIHY moMoh”.

3 Cu mpojexroBanu TpomkoBH he OWTH peaTM3OBaHH Y3 yBakaBame OYUETCKHX IHJbEBA, MPHHIIHIIA,
IpoIieTypa 1 MpaBuia OArOBOPHOT (PMHAHCH]CKOT yIPaBibama, JePUHUCAHUX 3aKOHOM O OYUIETCKOM CHCTEMY,
Kao M y3 yBakaBame NMpHopHuTeTa Biane y kpaTkoM, CpeamepodHOM U JYyTOPOYHOM HEPHOIY.

Y TpomkoBn ampokcmMaimje Koju Cy mpeaBuljeHH NpEICTaBibajy HAjOOBY MPOIEHY KOja Ce 3acHHBA Ha
nocrojehum wHQOpMAaIMjaMa ¥ TPOTHO3aMa 3a IMUPOK CIIEKTap MAaKpO-€KOHOMCKHX U COIMO-EKOHOMCKHX
napamerapa. [IpeaMerHa mporieHa ce YBeK MO)ke MOIM(OKOBATH M HEHO CBOJCTBO j€ Jla caMmo HIIyCTpyje
Pa3yHMU peJl BEIHIHHA.
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YKYNHW TPOLIKOBU ANPOKCMMALWIE V3 HCB Of 5%

12,000
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; >
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- AyMy VRYTHY 10.584
' Kanuranmu TPOWRDEH '519_0
OnepamaHK TPOWROEH 4.558
= AAMMHUCTPITHERH TPOLIKOBH 536

Cnuka 1: TpomkoBu anpoKcHMalyje y MUJIHOHUMA € OTIHCAaHU 110 CTOMH 011 5%

Pesynrartu cy pesumupanu Ha ciuiu 1 3a CAPEX, OPEX u AJIMUH. CAPEX - onnm
NPEJCTaBIbajy HEONXOoAHe KanuTainHe TpomkoBe, OPEX cy cBu omeparuBHM wu3aaIy,
ykIbyayjyhu 3ameny u ogpxkaBame CAPEX, a AIIMUH ykipydyje cBe TPOIIKOBE KOjH CYy
Be3aHM 3a moBehame Opoja 3amocieHux, yKJbydyjyhu muiatre, cBe mparehe gompuHOce,
pexuje, morpede 00yke Kao M HEOIXOHE TEXHUUKE CTYIH]e.

VYKyIHHM TPOIIKOBH alpoKCHUMallije, KOjUu ce cacToje Ol TPH Tope HaBelIeHEe KOMIIOHEHTE,
npouewenu cy Ha 10,6 mumjapau eBpa.

[TpopauyHu TpoIIKOBa Cy C€ y BEIHKO] MEPH YCPEIACPEAHIN Ha ,,TUPEKTUBE 3a KOje CY
HEOITXO/HA 3HaTHA (PMHAHCH]jCKA CPEACTBA”, a TO Cy AUPEKTHBE O:

KomyHaHuM otnaauum Bogama (UWW) (91/271/EEC);

Boau 3a mhe (DW) (98/83/EC);

nurparuma (91/676/EEC);

uyBpcToM KomyHarmHoM otnany (MSW) koja 3amemyje AMpEKTHBE O [eMOHHjaMa
(1999/31/EC), ambanaxwu (94/62/EC), oTniagay o/ eneKTpUYHE U SICKTPOHCKE OMpeMe
(WEEE) (2002/96/EC) u TupextuBy o 6arepujama (2002/95/EC);

5. Bemuka moctpojema 3a caropeBambe (LCP) (2001/80/EC) xkoja ykibydyje u
tepmoenektpane (TPP) u Toruiane.

N =

One 3ajenno um3Hoce 8,7 munMjapam eBpa, Wi ckopo 83% yYKymHHX TpPOIIKOBa
anpokcumanyje. [IpBe Tpu cy y cekTopy 3a BoJie, YEeTBPTa y CEKTOPY 3a OTIAJ U y CKJIaay ca
HOBOM J[UpEKTHBOM O MHIYCTPHjCKHM €MHUCHjaMa, MeTa je caaa y CEKTOpY 3a UHIYCTPHU)CKO
3araljeme 1 ceKTopy 3a OyKy.

Tabena 1: TpomkoBH anmpoKcUMallyje MO0 CEKTOPUMA KUBOTHE CpPEINHE

PO OBU AIIPO A O OP A B O/1 5%
9 A

CEKTOPHU ) KUBOTHE CPEJIUHE CAPEX OPEX AJIMUH YKYIIHO
BOJE 3.505 1.901 146 5.552
OTHAJ 555 2.071 171 2.796
HHIYCTPUAJCKO 3ATABEE U BYKA 1.101 344 93 1540
3AIITUTA IIPUPOJIE 56 73 10 139
KBJUTET BA3JIYXA WU KJIUMATCKE
[IPOMEHE 214 145 93 452
XEMHUKAJIHUJIE u TMO 59 23 23 105
XOPU30OHTAJIHA - - - -

YKYIIHO 5.490 4.558 536 10.584
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Kao mTo je To yecT ciiyyaj ca mUTamUMa >KUBOTHE CpPEIUHE, OBE JIMPEKTUBE UMajy
yTHUIa] Ha BHIIIE O] jeHOT cekTopa. [[eo mpobaema y CekTopy 3a HHIAYCTPH]jCKO 3aralheme u
OyKky je, Ha mpumep, pemeH on crpane MSW, win [lupekTHBoM O KOMyHAITHUM OTIIaTHUM
Bozmama. To je pasnor 300r Kora je cTaHmapJHa mpakca ycpencpehuBame Ha ITUPEKTHBE 3a
KOje Cy HEeONXO/IHa 3HaTHA (DMHAHCH]CKA CPEJICTBA U HA IPOPAYyH OHOTra ,,IITO j& MPEoCcTano”
3a moceOHe CEeKTopeE.

Heku ox mpoliemeHnX aIMUHUCTPATUBHUX TPOIIKOBA 332 CEKTOpPE KUBOTHE cpeauHe he
OUTH HA XOPHU3OHTAITHOM cekTopy. [Ipenm3HHju MpOopauyyH aIMHUHHCTPATUBHUX TPOIIKOBA
MOJKE Ja C€ ypaJau OHJa Kaja MHCTUTYIH]je Koje ce 0aBe pa3HUM MUTamHMa KOoja Cce OJHOCE
Ha ampokcumanjy Oyay jacHuje aedunucane. 3a morpedbe HEAC-a, T TpomkoBu cy
MPOLICHEHU Ha OCHOBY MPETXOMHOT HMCKYCTBA Yy APYTUM TPAH3UIIMOHUM EKOHOMHjaMa.
Hajsehu Tpomak he Outu y cektopy 3a Boje, U u3Hocuhe 5,6 muiujapau eBpa15, 3aTHM Y
CEKTOpY 3a oTnaj - 2,8 MuIujapau eBpa, U CEKTOpPY 3a MHAYCTpHUjcKo 3araheme u Oyky - 1,3
MUJIHjapIu eBpa.

PACTIOAENA TPOWKOBA MO CEKTOPUMA

" b

u oTmAn

ONIAYCIPCTO SATANLILE M BYXA

- LA TPHPOE

W OPRANKTIT DAVTFXA M ERSTAATONE NPORADNT
O MEMHEAIVUE H (ML

o [ L

Crnuxka 2. Pacriozena TpoikoBa o CeKTopumMa

Vxymau tpomak je 1,400 eBpa/mio ri1aBu CTaHOBHHUKA, HENITO BHIIK 01 mpoceka o 1,150
eBpa/mo rinasu cranoBHuKa (y eBpuMa 3a 2010. roauny) koju je npoueHuna EY 3a nperxoanu
Tajac 3eMajba NpUCTynmHHIA. To ojpakaBa HU3aK HUBO mocrtojehe MHQPpPaCTpyKType H
CTaHJApJIHUX YCJIyra Ha MOJbY BOJA, MOCEOHO KOMYHATHUX OTHAJHUX BOJA, 3a Koje he OuTh
HEOIXOHE 3HATHE MHBECTHUIIMje KaKo OU ce MOCTUIIM HUBOM KOjU Cy HaBEIECHHU Y NMPaBHUM
TekoBuHama EV.

WHCTpYyMEHT MoJiena jaje mperies roaunimux Tporikosa 3a uaBectuipje (CAPEX), u
TPOILKOBA MOCOBama U yrpasibaba (OPEX) u agmunuctparuBaux tpomkoa (AJJMUH).
Ty TPOIIKOBHU Cy BHILIETOAUIIBY CTBAPHU HEOTIHCAHH TPOIIKOBH y eBpruMa 3a 2010. roauny.

1
® [Iponena TpomkoBa ypaljeHa Ha OCHOBY 10 Cajia PACIIONOKHBHIX TI01aTaKa | PECTaBIba OKBUPHY BPEIHOCT.
Toxom mpane Ctpareruje ymnpapibama BogaMa 1o0ulie ce Mpennu3Huju MOJaTalH 38 CEKTOP BOAA.

14



TPOLWKOBHM ANPOKCHMMAUMIE ¥ YCNOBMMA HOMMWHANHE BPEOHOCTH
BULLEFOAMILIKM TOKOBU TPOLLIKOBA

2013|2012 2013 ' 2014 | 2015 2016 2017|2018 2019 [2020 2021 | 20222023 I02& | 2025 2026 2027 | 2028 25 2030
BADNMIN| 13 i | 52 32 49 | 37 33 | 37 38 | 33 | at 43 | 45 a7 43 I 52 s4 57 &0 63
HOEM 0 9 a3 | 77 | s s “ 252 | 352 415 : 462 | 530 530 | 624 659 635 | 707 723 | 746 | 763 730
mCAPEX | 33 | 339 444 | 324 | 657 | 630 | €17 | 643 631 : TS0 | 795 555391 251 22411764 142 92 | ©9 33

MWIMOHA €

Crnuxka 3. TOKOBH BUIIECTOAMIIHLIX TPOIIKOBA

OBH TOKOBH Cy M3pauyHaTH y3uMajyhu y 003up KpaTKOpo4HE WHBECTHUIHjE 3a KOje Cy
npey3zere obaBese (MMIuleMeHTanuja HanuoHaiHe cTpaTerdje ymnpaBjbama OTIIAI0OM HMa
BEJIMKKM YTHIA]) U CEKBEHIHMjaJHE MUCTpHOynHje Kojom ce m3beraBa ma OPEX mpemarin
OorpaHHYeha MPUYIITIEUBOCTH IieHa. HajBumu rogummu TpomkoBu cy usmehy 1,1 u 14
munrjapau epa 3a nepuoj ox 2019. no 2023. rogune. Ilpernocraspa ce na he 2019. ronuna
outu mpBa ronuHa unaHctBa PemyOnuke Cpb6uje y EVY, kama ce moxxe ouekuBaTu Beha
noapiika EY, a takohe n moBehame naBecTHIMja.

3.4.5 Kopuctu o1 annpokcuMaryje

[Tonutnyke uMIIIUMKaLMje OpuapyxuBamba EY U ONIITH €KOHOMCKH YTHULIAJU HUCY
npenmer HEAC. Ono miTo ce oOpauyHaBa y OBOM JIey jeCTe TUPEKTHA CKOHOMCKA KOPHCT
3a Pennyonuky CpOujy on mpuMeHe npaBHUX TekoBuHA EY y o01acTu ®KUBOTHE CpeIuHE.

Yucra )KUBOTHA CpelMHA HE MPENICTaBJba JYKCY3 KOME 3eMJbe KaHAMIATH MOpajy Jia ce
usnoxke. Hwku cranmapau >KMBOTHE CpeMHE W TpEBENUKa ojjarama y yBohemy 3axTeBa
npaBHUX TeKoBWHA EY HOce CKpUBEHE ekoHOMCKe mpouiKose 3a APYIITBO KOjU MOPajy Ja ce
oOpauyHajy. M30eraBame THX ,,CKPUBEHUX TPOIIKOBA™ j€ CIMYHO 3aHEMapHBamby OJpKaBamba
Y 3aMEHE CpeJICTaBa U HEKOMMATHOWIIHO j€ Ca OCHOBHUM HA4€JIOM ,,0JIp>KHUBOCTH .

OcCHOBHE KOPUCTH NPUMEHE NPaBHUX TeKOBHHA EVY cy:

N36eraBame mrete mo *MUBOT (CMambeHa CTOMA CMPTHOCTH);
M36eraBame mreTe 10 3/7paBibe (CMambeHa cTona 000/beBama);
M36eraBame mITeTe Mo HMOBUHY U TIOJOIIPUBPEIHY TPOU3BOIHY H
KopucTu o exocucrem.

PoNbE

[Ipumemena je crmeneha meromosorvja 3a 0oOpadyyH KOja c€ 3aCHHMBA Ha CTaHIapAuMa
MIpaKce KOju Cy MPOM3AILIN U3 UCKYCTBA HA OBOM IOJbY:

e Amnanuza je peanu3oBaHa Kpo3 Kopuiiheme KOMOWHAIMje MPEeTXOAHHUX TEXHHUKA,
IpUMEHE MapaMmerapa TEeCTHpaHMX y MpHBpeAaMa Koje cy HampeaHuje on aomahe,
KpO3 ,,JeIHaYMHy TpaHcpepa KOpUCTU TaMmo TJe HHje OMiIo AOCTYMHHUX MojaTaka 3a
Peny6nuky Cp6ujy;
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e [lapamerpu ®@ynkuuje J103a-0aroBop Cy y3€TH U3 TOKyMEHTa ,,[IpolieHa TpomkoBa y
*HUBOTHO] cpeauuu u uHBectuironu mwian (ECAIP)”, crymuje koja je uspahena 3a
Pymynnjy y 2005. ronuan u npunarohena ycinosuma y Penyomumm Cpbuju 3a 2010.
TOJIUHY;

e Kopuctu cy oOpadyHaTe 3a UCTH niepro kao u TpomkoBu ox 2011. mo 2030. roause,
nako he one HacraButu Ja ce nosehasajy, 1ok he ce TPOUIKOBU CMamHBATH Kajia ce
OKOHYa MHBECTULIMOHA KOMITIOHEHTA.

TabGena 2: MeToJie ¥ TEXHUKE 32 MOHETU30BAHE KOPUCTH

BosbHoCTH 32 miahame
[peneta BpeJHOCT KOPHUCTH
Bpeanoct xuBota (CMPTHOCT)
Bpeanoct 3apassba (O60/beBaHE)

1. TpomkoBu mTeTe jeMHUYHOT 3araljema
2. TpoOLIKOBM LITETE jeNMHUYHOT perenTopa
3. ®yskuwje ,,Jlo3a-onrosop”

oCowpy

TabGena 3. Pesanme MOHETU30BAaHUX KOPUCTH
PE3SUME MOHETHU30BAHUX KOPUCTH

CEKTOP KOHLENTH PACIIOH KOPUCTHU
MOHETHU3AITUJIE MUJIMOHA € TOAUIILE
(HMCy y HOTIYHOCTH Yy CKJIaay ca
JupexTuBama)

Bona 3a nuhe 28 84 167
BOJE IToBpIIMHCKE BOJIE 8 23 46

Peunu exocucteMu 6 17 35

TpermaH oTagHUX BOJA 235 457 679

Ipukynbame MeTaHa 15 23 33

Enepruja n3 MeTana 2 9 22
OTHAJ gpm(yrm,aH,e YIIbEeH-AHOKCH A . 0 0 1

poLle[IHE BOJE W HETATHBHH YTHIGjH

JITIOHHja 4 e 25

Pemyximpame U KOMIOCTHPAKBE 47 331 758

CMameme CMPTHOCTH 654 1.299 1.944
ﬁﬁﬁgg&lﬁﬂ JCKO Cmameme 000JpeBamba 131 225 318
3ATABEBE IMossonpuBpena 17 62 106

Wsrpanma u Matepujaim 62 113 164
YKYIIHE T'OAUIITHBE MOHETU30BAHE KOPUCTHU 973 2.198 3.620
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Tabena 4: Pesume ananuse Tpomkosa u kopuctu (Cost Benefit) npumene npaBHUX TeKOBHHA
EY

PE3YJITATH COST-BENEFIT AHAJIM3E IIPUMEHE ITPABHUX

Ba3npaHo Ha KopuCcTHMA cpeer HHB0A U

npoueHoM TpoukoBa EAC npojexra

HU3PAKEHOM Y MUWJIHMOHUMA €

BOJE 7.891 5.552

OTIIAJ 2.705 2.796

BA3AYX X UHAYCTPUIJCKO 14.737 1.992

3A'ABEILE

CBH OCTAJIN HUCY 244
MOHETHU30BAHU

YKYITHE KOPUCTH/TPOIIKOBU 25.333 10.584

OBa KOH3epBaTHMBHA MpOlleHA yka3yje Ha To Aa he Ttoxom mepuona mo 2030. roaune,
KOPHCTH HaJMAIIUTH TPOIIKOBE 32 OTHpUIHKE 2,4 myTa.

Tpebano 6w uMaTu y BUAY Ja MAKO OIIITH MPOPAYyH KOPUCTU UM jaKy HAyYHY OCHOBY,
HBEroBa JUCTPUOYIIHja Y PA3IMUUTE CEKTOPE YKMBOTHE CPEIMHE je OTBOPEHA 3a €BEHTYyaJIHE
U3MeHe 300T pasjivKe y METOJ0JIOTHjU mpopadyHa TpoiikoBa (Ha ocHoBy CAPEX/OPEX) u
KOpucTH (Ha OCHOBY OHHX OATOBOPHHX (YHKIIMja KOje MPETEHAYjy Ja ce ycpeacpenae Ha
00J1acT 3aIITHTE Ba3ayxa).

3.4.6 Unctutyuuje
HamrexxHoct 3a mpaBae TekoBUHE EY 'y 0051acTH )KUBOTHE CpeAMHE je ToieJbeHa n3melhy
HEKOJIMKO MHUHHCcTapcTaBa. Ha ocHoBy ponesbeHux aupextuBa, MOKCPIIII je nupexTHO
OJIrOBOPHO 3a oTtnprimke 57% mnpaBaux TexkoBuHa EY, y3 ocrammx 43% koje cy pasnesbeHe
u3mely neT MUHHCTapCTaBa!

MunucTapcTBa 0JbOIPUBPELE, TPTOBUHE, IIyMAPCTBA U BOJOIPUBPELE;
MuHucTapCcTBa 3/1paBiba;

MunucTapcTBa 3a UHQPaCcTpYKTypy U €HEPreTHKY;

MuHHCTapCcTBa EKOHOMHU]E M PETHOHATIHOT pa3Boja U

MuHHCTapcTBa YHYTPALIHBHUX MOCIOBA.

ITopen Tora, MunucTapcTBO (prHAHCHja MMa MHIUPEKTHY YJIOTY y HMIUIEMEHTALUjU
npaBHUX TekoBHHA EY, jep ce oHe Mopajy ¢puHancupatu. OcuM Tora y CKiaay ca HalpToOM
3akoHa O JaBHMM KOMYHaJHUM npeay3ehuma, jenHo o MuHHCTapcTaBa he Outu
KOMIICTEHTHO 3a aKTHBHOCTH jaBHHX KomyHanmHux npexyseha (JKII). Cagammu mpezor je
na komrereHTHo MmuHuctapcTBo Oyae MIKCPIIII, anu ce jomn yBek yeka Ha oaiyky Brasne.

He noctoje ,,¢pu3nuke npasHuHe” y TPEHYTHOM HHCTUTYLIHOHAIHOM ypehemwy, ¢ 003upoM
7a cy HaJUIKHOCTH JIO/IeJhbeHe MHCTUTYIMjaMa 3a CBaKy ypenly, AMUPEKTHBY U OIIyKy EY
(ocum 3a OHE Ko0je Cy penaTuBHO HEOMTHE, Y cprickoM KoHTekcty, Jupextua 2000/59/E3 y
BE3U ca JIydKuM ypelhajuma 3a mpuxBat OTIaja Koju CTBapajy OpOIOBU M OCTaTKa TepeTa).

OcHoBHa nortenikoha jecte 6poj 3aMOCICHUX y CalallllbeM HUHCTUTYIIMOHATHOM ypehemy
koju Om Tpebamo ga Oyme 3HauajHo moBehan y mpexactojehem mepuomy. Mehytum,
yBakaBajyhu cajamma OyleTcka OrpaHH4YeHa, palUoHalIM3alMja W I[PHOPUTH3AIM]A
Kopumherma 3armocieHnx MOTy J1a TIOMOTHY y pelllaBamy OBe MOTEIKohe.
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Y cagamimeM  CTalkby —TPAHCIO3UWIMjE JAUPCKTHBA, TMPEHOC OJTOBOPHOCTH 32
MMIUIEMEHTAIM]y HUj€ YBEK HajjacHUjU. BakHa cTBap y TOM CMHUCIY j€ YCIIOCTaBJhbahe
crcTeMa 3a TProBHHY KBOTama eMucHje racoBa ca edekrom crakiene 6amre (GHG) raoe ek
Tpeba ga ce ompene HamIeKHH opradi.”° OBaj, and W APYTH CIydajeBH, OMMCAHH CY Y
CEeKTOPCKHM CTpaTerujama.

TpenyrHa koopauHanuja u3mMel)y MuHHCTapcTaBa ce peainusyje Kpo3 paa Pagne moarpyme
3a [lormaBsbe 27, xojom mpencenaBa apxkaBHu cekperap MOIKCPIIIL. Cacranmm Panne
MOJrpyIIe CE OJIP’KaBajy Mo MOTpeOu, a Ha MHUIM]aTUBY PECOPHOT MHHHUCTAPCTBA.

YumeHuna ja He MOoCToje ,,pU3MUKe Mpa3sHUHE 3HAYM Jla Calallllbeé MHCTHUTYLMOHAIHO
ypeheme Moxke na o0e30enn MMIUIEMEHTANM]y TpaBHUX TekoBMHA EY, amm ykomuko Oyne
OJUTy4eHO J1a ce oBaj ypehewe u3MeHu (03 HMHCTUTYIMOHAIHHUX IPOMEHA), MOpajy ce
peann3oBaTH W 3Ha4yajHE MpPOMEHe y o0JacTh T3B. ,,MEKHX BEINTHHA . 3ampaBo, CBE
WHCTUTYIUjE KOje Cy YKJbY4deHE TpeOayio Ou 1a Mmperno3Hajy cede Kao J1e0 TUMa KOjH 3ajeHO
pamy y nuiby YCIENIHUX MperoBopa u anpokcumanuje [lormasika 27. OBakaB ayx ce mopa
pasBuTH M HeroBatu mno xujepapxuju MOIKCPIIII, 3ajenqHo ca ocTanuM YKJbY4€HUM
MUHHCTApPCTBUMA W MHCTHTYIIMjaMa, TMOCEOHO IyTreM mporpama panHe [loarpyme 3a
[Tornarsee 27. O6nacTu Koje Tpebda MoOOJBIIATH CY:

e(EeKTHBHO JIeJICTUPAHE HAJUICKHOCTH U OJJTOBOPHOCTH;

yIIpaBJbakh-e PACIIOIOKUBUM PECypCHMa y OKBUPY HHCTUTYIIH]A;

KOOpJMHAIIM]a U capajiiba u3Mely HHCTHTYIIH]a,;

KOMYHHUKaIja n3mel)y u yHyTap HHCTUTYIIH]a,

n3beraBame npekianama u3mMely mocrojehnx HaMOHAIHUX MPOMHKCA U OHUX KOjHUMa
ce TPaHCIOHY]y NpaBHe TekoBuHe EVY;

CHCTEM 3a YIPaBJbaE JbYICKHM PECYPCUMA;

® TpaHCHAapeHTHOCT y onpehuBamy Oyiiera 3a HHCTUTYIH]jE U

e (IeKcHOWIHOCT Yy JOJeNM KaJapoBa Kako OW ce oApaswid NPHOPHTETH KOjU Cce
MEmajy.

[ToceOHU 3axTeBU Cy A€TaJbHU]E U3I0KEHH Yy CEKTOPCKUM CTpaTerujama u yoOIuyeHH cy
y OMILTY HHCTUTYLHOHANHY cTpaterujy ([Jeo 4.3).

4. CTPATEILLIKU ITPABAIL

Onmtu crparemku uuib Penyonuke CpOuje je na nocrane wiad EY. Kako 6u nocturna
oBaj 1uJb, Pemybmuka CpOuja Mopa a 3aBpIIM MPOLEC alpOKCUMAalMje KpO3 TPAHCIO3UIIN]Y,
MMIUIEMEHTAllM]y W TPUMEHY CBHUX IOIJIaBJba NpaBHUX TekoBuHa EVY, ykipyuyjyhu u
ITornasbe 27 KOje ce OTHOCH Ha )KUBOTHY CPEHHY.

AKTHBHOCTH KOj€ C€ OJJHOCE Ha TPAHCIIO3UIIN]Y, UMILUIEMEHTAIN]y U IPUMEHY Ha MyTY Ka
ynaHcTBy y EVY 3axteBajy crparemku mnpaBan. OBo mnornasibe HEAC nedunume
CBEOOYXBaTHE TOJHUTHKE KOj€ Cy MpEUIOKEHE 3a CBAKM KOpaK W CBaKy OJJIYKY KoOja ce
JIOHECe TOKOM TIpolleca anpoKcuMalje. Y OKBUPY THX TOJMTHKA, YCIOCTaBJ/bEH je
orpaHudeH Opoj CTPATEIIKUX [UJHEBA.

[usbeu oBux nonutuka cy cpk HEAC-a. HEAC naje npukas cBuX ornepaTuBHUX OKBUPA
KOJU Cy HeomnmxoAHu 3a mperoBope Pemy6muke CpOuje 3a unanctBo y EY u ompasnanoct
TPaH3ULMOHUX MEPUO/Ia KOJU Cy HEONIXOJHHU 32 PECOp KUBOTHE CPEIUHE.

IMpwror 3 HEAC canpxu ,,CTpaTemky mupamMuay ampokcuMaIdje” Koja Tokasyje, y
omnazaajyhem pacnopeny, pa3iuuute HUBoe rpynucama y oksupy HEAC.

18 upexrtusa 2009/29/E3
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4.1 Ommra cTpareruja

Omnmra cTparteruja mpoueca anmpoKCUMalnuje MpaTH TJIaBHE KOpaKe KOjU Cy MPETXOIHO
yrephenn y HIIM u HII3XXC. HEAC Takohe npuxBara Hu3jaBy O MHUCHjH, BU3HJU U
BpeHocTiMa . MIKCPIIIT-a'® koja je npeu myt naBenena y 2005. roaumu.

Mucuja je ,,amruieMeHTanuja nponuca Pemyonmke Cpouje u3 067acTh )KUBOTHE CPEIUHE
y CMHUCITy HaI[HOHAJIHUX IPUOPUTETA 32 cajallmke u Oyayhe renepanuje”.

Busupja je ,,0uTH KOMIIeTEHTaH, TOY3JlaH M Ja HAIMOHAJIHU OpraHd BOJe OpUry o
KHUBOTHO] cpenuau y PenmyOnmum CpOuju y MOTIYHO) XapMOHHM3aIMjH Ca HPUHIMIIAMA
JKUBOTHE cpeninue £V,

VY Crpareruju KomyHHKaIuje, koja o0yxsara nepuox ox 2005. no 2007. ronune u xoja je
m3pahena Ha ocHOBy comctBeHe mucuje u Busmje, MIKCPIIII Texu na o6e30eam 1mTo
TPaHCIIAPEHTHH]Y OpraHHu3alujy, y3 MOO0JbIIAaHy EKCTepHY M MHTEPHY KOMYHHUKAIH]y, a y
cKiany ca noiutukama EY w3 o0nacTu )XKMBOTHE CpeMHE ca OPraHU3allMOHOT, 3aKOHCKOT U
npouenypainsor cranoBumrta. MXXCPIIIT u3paxaBa cBoje BpeJHOCTH KpO3 Hamepy Ja paau
y3 ,,0TBOPEHOCT, KOMIIETEHTHOCT U TPAHCIIAPEHTHOCT .

HEAC wma 3a mwb Ja TOpyXKd NOAPIIKY Braam y BEHOM IHJbY Ja pealmsyje
arnpoKcUMaIjy ca mnpaBHHM TekoBuHama EY. Ilpemopydyje ce nma Briama ycBoju Tpu
OCHOBHE CTpATeIIKe MOJUTHKE. T€ MOIUTHKE Cy TOCEOHO BayKHE Y pEecopy KHBOTHE CpPEIIUHE,
M Cy 3ampaBo NPUMEHJbMBE 3a cBe mpaBHe TekoBuHe EY. IlomToBame HaBeneHHX
MOJINTUKA, 00e30enuhe jacaH mpaBal] U KOPUCTH 10 3emJby. OHe cy marte y Tabenmu 5 koja
CIICIIH:

Tabena 5: Bogehe u cBeoOyxBaTHE cTpaTellKe MOJTUTHKE
1. Iponucu Penydiauxe Cpouje Tpeda na ociukasajy IlpaBne TexkoBune EY; HU Mame
HU BHILE — JIOJATHHU 3aXTEBH WIHM CTPUKTHHUJH CTaHIapau he ce M3paguTH OHIA Kajua Cy
OMpaBIaHH y CMHCIY >HBOTHE CpEAHMHE U EKOHOMHje a HUCY KOHTPATUKTOPHU
nponucuMa EY. To he cMamuTH TpomkoBe yckial)eHOCTH.

2. Kopumhene noHatopckux cpeacraBa ou TpedaJio 1a ce ONTHUMHU3UPA — TO YKIbyUYje
YCTIOCTaBJbakhe OATrOBapajyhux KamamuTera 3a arcopiiyjy, Tj., aICKBATHUX UHCTHTYIIH]a
U peanu3aiyje mpojexaTa, Kao 1 ypaBHOTEKEHE €KOHOMCKE CTpaTertje kKoja he 3ays3Bpar
CMamUTH TOTpede 3a MHTEpPBEHIIMjaMa U3 JIp)kaBHOT Oynera. To he yMamuTH TpoIIKoBe
koje he cnocutu Penmy6nuka CpOuja.

3. HMmmnuemenTanuja Tpeda 1a ce ycpeacpeau Ha 3axteBe EY — pan Ha anpokcumanuju u
UMIUIEMEHTAlj1 paBHUX TekoBUHa EY Tpeba na Oyne amcosiyraH MPHOPUTET UCTIPEN
CBUX HAIIMOHAIHUX TpUOpUTETa, (UHAHCHJCKU W JBYIACKH pecypcu Tpeda nma Oymay
npepacnopehenn kako 6u ce peduiekToBana oBa nepdopMaHca, moceOHO Kaja je ped o
OYUETCKUM OrpaHWYeHHMa W Opojy 3amocieHux. To Oum Tpedaio Ja ONTHMH3UpPA
kopuutheme nocrojehux (puHaAHCH]CKUX U JbYACKHX pecypca.

Oge Tpu nonutuke cy Boaehu u ceeodyxBaTHH cTpareniku koHuentd HEAC. Cse apyre
CTpaTelliKe WJeje W aKiyje y 00JIacTh KUBOTHE cpeAauHe Tpeda Ja ce Tymaue y CKIaay ca
OBHM MPUHIUIIIMA.

3ampaBo, CBUM Jp)KaBama y TIPOIECYy NPHUCTyNama Cy HEONXOJHAa BeoMa OOMMHA
(uHaHCHjCKa CpeICTBa 3a MMIUIEMEHTAIM]y TMpaBHUX TekoBuHA EY y o0macTtu KUBOTHE

17" Crparermnja xomyHuKamumje” — amjanor 3a meprog ox 2005. mo 2006. rommue, IToGosblmame ynpaBibamba
KHUBOTHOM cpennHoM Jlupeknuja 3a 3amtury xxuBotHe cpenune, CUJIA, Maj 2005. rogune

¥ Uspahema ox crpame nperxommmka MIKCPIII, [lupekumje 3a 3amITHTy JKHBOTHE CPEIMHE Y OKBHPY
MuHHuCTapCTBa HAYKE U 3alITUTE )KUBOTHE CPEINHE.
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cpeaune. Kpo3 EY wu ocrame nonatopcke ¢(oHIOBEe MOry ce no0uTH OecroBpaTHA
¢duHaHCHjcKa cpeacTBa U Kpeautu. [loBmademe cpeacraBa Wak 3axXTeBa MHCTHTYIIMOHAIHA,
aJIMUHUCTpAaTUBHA U NpaBHA ypehema koja 100po GyHKIHOHUITY.

OBa crpareruja JONPUHOCH HCIYHEHY OBHUX YCIOBa KPO3 YCIIOCTaBJbambe OpOjHHX
KJbYYHHX LIMJbEBA M HEOTXOIHUX CPEJICTaBa 3a lUXOBO moctu3ame (Buaeru Tademny 6).

TaGena 6: Kibyunu nusbeBu

LINLEBH CPEJICTBA

e [lotmyH W BHCOK HHMBO TpaHcno3uuuje | ¢ PearHn W  TOTOYHHM  3aKOHOJABHU

npaBHuUX TekoBuHa EY y obnactu porpamu
KUBOTHE CPEINHE e [loOosmiane mpakce muUcama HaLpTa
3aKOHa
e OppxaBame JEJIOTBOPHE M MPHUYIIT/bUBE | ¢ OnTUMH3alKja HAKHAAE TPOLIKOBA Y3
UHOPACTPYKTYpe U yciayra y >KMBOTHO] OrpaHMYeHa NPUYIITJEUBOCTH LICHE
CpeauHU e [IlpermocraBka  morpeba  3a KO-
buHaHCHpaBe u o0e30ehuBame

HEOIXOAHUX (PMHAHCH]CKHX Cpe/IcTaBa

e Pepopma JKII kako Om ce mnpuByKIa
OecrioBpaTHa (UHAHCH]CKA CpEJICTBA 3a
OCTBapJbUBE BEIIMKE HH(PPACTPYKTypHE
IIPOjeKTe

e HucturynuoHanHa ypehema 3a | ¢ HMHcTUTynMOHAHA peopma
JICIOTBOPHY U €(PUKACHY allPOKCUMAITH]Y

Kama je peu o crparemikuM IHMJbE€BHMMa WHCTUTYLHOHANHOT ypelhema, reHepaiHo ce
cMarpa Ja je MpHUKIagHHje Ja MHHUCTapcTBa Oyny yKJbydeHa camMo y ,,JIOIMTHYKA” W
3aKOHO/IaBHA MUTama, a Ja HMIUIEMEHTAlHWjy Mpoluca peaiusyjy Apyre HHCTHUTYIH]E.
,IlOTUTHYKA” TUTama y OBOM KOHTEKCTY O0OyXBaTajy H3pajay CTparerja, mporpama
(yxspyuyjyhn MHBECTHIIMOHE NpOrpamMe), INIAHOBA U CTaHIapjaa Koje Tpeba aa ycBoju Brana.
HmmuiemenTaiyja je Be3aHa 3a aKTHBHOCTH Kao INTO Cy MOHHUTOPHHT, M3/IaBamke JI03BOJIA,
OpUMEHY U KOMYHHKaIH]jy (KaMname).

4.2 Bpemencku oxkBupu 3a HEAC

Kao mro je panuje ommcaHo, pa3IM4YUTH POKOBU 3a aIllpOKCHUMAalM]y Cy Owiu
yenoctaBibenu y HIIU, CCII u octanum nmonutudkuM gokymeHtuma. [lepuon ox 6 roauna
on mornucuBamba CCII (28. anpun 2008. roauue) je HajpeneBanTHHjU. CBH JIOMPUHOCH Y
TPAHCHO3MLMJU U UMIUIEMEHTALMjU CaJallbUX MpaBHUX TekoBuHa EY cy noOpopomumu. Y
CTBapHOCTH, Ouhe HEONmXOomaH Iy)XKH BPEMEHCKH IIEpHOJ 3a KOMIUIEKCHHUjE 3aJaTKe
(ykspyuyjyhu, anu ce He orpanuyaBajyhu caMo Ha AUPEKTHBE 3a KOje Cy HEOINXO/HA 3HATHA
buHaHCHjCKa CpeCcTBa), Ka0 M HOBE TpaBHe TekoBuHe EY, Ha kojuma Ou paj Tpedaio aa ce
HactaBu u3mely 2014. rogune u gatyma npuapyxuBawma EY, a y ciydajy TpaH3MLHMOHUX
MepUo/Ia YakK U 1OCIIe OYSKUBAHOT JaTyMa MPUIPYKUBaba.

C o063upom Ha rope mnomenyre nepcnektuBe, HEAC wunentuduxyje cineneha tpu
BpPEMEHCKa TIepHo/Ia;

e Kparkopounu (no 2014. roause);

e Cpenmopounu (ox 2015. no 2018. roaune) u
e Jlyropounu (ox 2019. mo 2030. roguue).
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Tpu paznuunTa BpeMeHCKa pa3no0sba he ycrmocTaBUTH pUTaM CEKTOPCKUX CTpaTeruja u
IUTAHOBA 3a HMIUIEMCHTAIM]y TMOCCOHUX aupekTuBa. kparkopounu (mepuon ox 2011. mo
2014. romune), cpeamopounu (mepuox ox 2015. mo 2018. roaune) u ayropounu (mocie
NpUApYXKUBamba). TpaHcrmosunuja he CyMTHHCKH OWTH 3aBpIieHa TOKOM KPaTKOPOYHOT
nepuoa.

Pok mo 2012. roguHe KoOjH je ycmocTaBibeH 3a Tpancno3uiujy y HIIW 6u tpedano na ce
npoayxu Ha 2014. ronuHy, Kako Ou ce 006e30e11I0 BpeMe 3a TIOHOBHY MPOIIEHY JOACIHCHIX
OJITOBOPHOCTH, OCHUTypajla 3ajeJHMYKa KOMIATHOWIHOCT u3Meh)y HajOMTHHjUX 3aKoHa Yy
KMBOTHO] CpPEIMHH M Kako O Ce MONyHWIE IMPEOCTaje eBEHTyalHE 3aKOHCKE Mpa3HUHE.
[Iponyxenu pok 6u Tpedaso pedieKToBaTH y OJIHOCY Ha CBE HOBE MpaBHe TekoBuHE EY koje
Cy yCBOjeHe WM Koje cy y ¢dasu ycBajama. [lepuon ox 2011. no 2014. ronune cmarpa ce
KPaTKOPOYHHUM TIEPUOJIOM, jep OU J0 Kpaja TOT MepHoja TPAHCIIO3UIMja MPaBHUX TEKOBHHA
EY tpebano na Oynme 3aBpiieHa, a akTUBHOCTH KOj€ C€ OJHOCE Ha MPHUMEHY U CIpOBOheme
3aKoHa Ou Tpebaso ga Oyay y mouetHoj (a3u. Moke ce OueKMBaTH J1a UMIUIEMEHTAIHja 1
IpUMEeHa MOTY Y IOTIyHOCTH OuTh peanusoBane npe 2019. roaune u 3aTo ce 0Baj MEPHOA O]
2015. no 2018. roguHe cMaTpa CpeaHOPOYHUM TIEPHOJIOM.

Kpajwu mepuon ox 2019. mo 2030. roamHe je O3HAYEH Kao AYrOPOYHH TEPHOA Ca
TJIABHUM JIOJAaTHUM aKTUBHOCTUMA Ha TI0JbY WHBECTHIMja KAaKo OW ce 3aBplimia
MMIUIEMEHTAIja JUPEKTHBA 32 KOje Cy MOTpeOHa 3HaTHa (PUHAHCHjCKA CPENCTBA, MOCEOHO
JIupeKTHBa O TPETMaHy KOMYHAIHUX OTITAJHUX BOJA.

Tabena 7: Bpemencku pacnopes 3a noctuzame ctparenkux nubea HCAOXKC

BPEMEHCK

OKBIIP KPATKOPOYHU CPEAKBOPOYHHA JAYT'OPOYHH

LIUJbEBU 0 0 0 014 0 016 0 0138 019 020 - 20 0 030

Tpancno3unuja

Tapude 3a myny
HaJOKHATy
TPOLIKOBA

Pedopmucana JKII

06e36eheno ko-
(uHaHCHpambe

Pedopmucane
WHCTHUTYIIH]E

5. CTPATEI'NJA 3A ATTPOKCUMALITY V OBJIACTU )KUBOTHE CPE/IMHE

VY oBOM mornamsby, J€TaJbHO j€ MPHKA3aH MPHUCTYI alpoOKCHUMAIUjU C OCBPTOM Ha TpHU
pajiHe KOMIIOHEHTE — IpPaBHY, €KOHOMCKO-()MHAHCH]JCKY M MHCTUTYLIMOHAJIHY, Kako O ce
IIPBEHCTBEHO OINKcaje IJIaBHE OPMjEHTalMje Y TUM KOHTEKCTUMa, a 3aTUM (opMyiHcaie
KOHKpETHE aKTHUBHOCTH Koje Tpeba Ja ce Mpeny3My Ha KpPaTKOpOYHOM, CPEelHOPOYHOM U
JyTOPOYHOM IIJIaHy.

5.1 Crpareruja 3a mpaBHy alpoOKCUMAIH]y
[TocToje nBa muTama Koja Tpeba y3eTH y 003Up y BE3H Ca TPAHCIIO3HIINjOM, Tj. IHCAHEM

HAIpTa U yCBajamEeM IPOIKCca KOJU CY Y CKJIay ca 3aXTeBUMa MPaBHUX TeKOBHHA EVY:

1. Ha xoju HauMH OpPraHU30BaTH MPOLEC TPAHCIIO3UIIH]jE U
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2. Ha xkoju HaumH ocuryparu nga ce de jure u de facto mcnyHe 3axTeBM NpaBHHX
TekoBHHA EVY.

TpamunuonanHa TeHAEHIMja MHCcamba npeaiora 3akona y Pemyomunu CpOuju (amu He
UCKJbYYHBO U camo y Penyonuim CpOuju) jecTe TexXmba Ja ce 3aKOHOM 00yxBaTe CBU Moryhu
ciyyajeBd. MelyTuM, 1usb J1a ce MOCTUTHE MCIPITHOCT MPOIKCA Ce TI0Ka3a0 HEMoy3IaHuM.
PaBHoTexa ce Mopa Hahu u3mel)y onmmTHx 3axTeBa KOjU Ce Hajlaze y MPONHCHMA M 3aXTeBa
MoceOHMX cllydajeBa Koju ce HaMmehy y ckitamy ca 1o0puM mpakcama Wiid CyJCKUM OJITyKaMma.
WHCTUTYLIMOHATHO OJIBajarbe Kpeupama MOJUTHKA OJ MHCamba HalpTa Mpomuca, Kao
W3BPIIIHUX 3aJ1aTaKa, TOBEJIo Ou 110 ModoJbllamka y Ipakcu U nocBehema Behe naxme u3panu
IpomHca.

Mopa ce TpeKkMHYTH MpakKca NHcama HalpTa IOJ3aKOHCKUX akaTa IOoClie YCBajama
3aKOHa JIOK Cy mocrojeha moj3akoHCKa akTa M Jajbe Ha CHas3M, Kako Ou ce m3berao ayr
TPaH3WIIMOHU TEPHOJA TpE TOTIYHE W JCIOTBOPHE HMIUIEMEHTAIlMje HOBHX 3aKOHA U
nepuHUCAaHUX MHCTUTYUMOHANHUX ypehema. Tume Ou ce enmMuHHCanza cTaiHa norpeda 3a
M3MEHaMa M JIOTyHaMa 3aKOHa KOje Ce JIelIaBajy y Mepruo1y mpunpeMe MoJ3aKOHCKUX aKaTa.
To 6m y 3HaTHO] MepH MOOOJBINANO JACHOCT, TAYHOCT M MPEABUIMBOCT MPOIMHKCA 332 IMUJbHY
TpyIy U APYIITBO YOIIIITE.

Ca craHoBHUIITa aripOKCUMAIIH]j€, IPaBHA CUTYPHOCT MPEICTAaBIba MPUMAPHU KPUTEPH]yM
3a yckialjuBame npaBHUX TekoBrHA EY. VY cinydajy eBeHTyanHe Heyckiial)eHOCTH TIpornuca ca
YCTaBOM, HEIOCIEIHOCTH WM KOJIM3Wje ca OCTAIUM NpONHcMMa KOjH MOry OWTH
MPELEH/ICHTHH, HE MOXXE C€ CMaTpaTd Ja Ccy npaBHe TekoBuHe EY y mormyHOCTH
TPaHCIIOHOBAHE.

IIpennoxkene pagme
Kparkopounu njian 3a nepuoa ox 2011, no 2014. ronune

e (Cge npaBHe TekoBuHE EY 61 Tpebano na Oyay TpaHCIIOHOBAHE y KPATKOM POKY.

e (Camammu nponucu O6u Tpedano ga Oyay AeTajbHO MperiieflaHu Kako O ce YyTBpIWIIe
CBe HeyCKJal)eHOCTH ca MpaBHUM TekoBuHama EVY.

e Tpebano 6u fa ce u3paau U uUMILUIeMeHTUpa Boauu 3a ampokcumanujy y oOiacTu
KUBOTHE cpenuHe (KOju OM caJp)kao CBE KPAaTKOPOYHE aKTHBHOCTH KOje Cy J0JIe
HaBeJIeHe).

e U3pana nonutuka Ou Tpedasno ga Oyne 0/1BOjeHa 0O/ MUcamba HalpTa 3aKOHa, a YjeIHO
Tpeba na my mperxoaun. Ocobe M MHCTUTYLHMjE€ OJIOBOPHE 3a KpeHUpame MOJUTHKE
Tpebarge OM na y3My y 003up JAOCTyIIHE MOTYNhHOCTH NpUMEHe U Ja u3adbepy
HAjIOroOJIHU]y, a Takohe Ou Tpebano u onxabpaTu ojaromapajyhe mexaHusme 3a
npuMeHy U cripoBoheme. [Tocie Tora 6u Tpedano movyeTn ca mucameM HalpTa 3aKOoHa.

e 3auHTepecoBaHe cTpaHe Ou Tpebaso a Oyay KOHCYJITOBaHE y paHoj (a3u Kako Ou ce
OHHU KOJU Cy 3a/ly’)K€HH 3a NUCame MOJIMTUKA M MUCAlke HALpTa 3aKOHa JeTajbHHje
yIo3Hanu ca cymrtuHoMm mpobiema. Ilopen Tora, 3amHTepecoBaHe cTpaHe he Outu
yKJbY4deHEe y mucame npomnuca. J(uckycuje o nmpoMmeHama jaoBoje 10 Beher cremneHa
MPHUXBaTamka O] CTPaHEe 3aNHTEPECOBAHUX CTPAHA.

e 3akoHU OM Tpebayo Ja ce MUIIY HCTOBPEMEHO ca MOJ3aKOHCKHM akTHMa. Tako Ou ce
n30erie cBe HeYCKJIa)eHOCTH, Ka0 ¥ HETOTPEOHH MPOTHCH.

e Kpajmu Hanpt nponuca Ou Tpedaso ga mpohe HEKOIMKO TECTOBA KBAIUTETA; OHE KOjU
ce oJHOce Ha yckial)eHOCT ca mpaBHUM TekoBMHama EY, 3aTuMm TecToBe KOju ce
oJHOCe Ha yckiah)eHOCT ca yTBph)eHHM MOJIUTHKaMa, U Ha Kpajy TeCT YUCTO MPaBHOT
KapakTepa.
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o OOpasznoxeme 3akoHa Tpeba a Cajp>KU OCHOBHE IMPHUHIUIE 3aKOHA W TIPOICHY
IETOBOT YTHIIaja ¥ KBAJUTETa, Ka0 M Ja MOKaxe Ja he 3aKOH M meroBa mpumMeHa de
jure u de facto npumenuTn npaBHe TekoBuHe EY.

e [EgenryanHo peneduHHCcame MONWTHKA, KA0 M W3MEHE W JIOMYHE 3aKOHa, Tpeda
3acCHMBATH Ha WHPOpMaIlMjaMa TPOUCTEKINM W3 aJeKBaTHOr mpahema MpuMeHe
3aKOHa.

Cpeamopounu miax 3a nepuoa oa 2015. mo 2019. rogune

e Kpo3 TpaHcno3unujy he ce HacTaBUTH ca MpeMONINUBAEmEM MPEOCTATMX MPABHUX
npa3HUHA.

e 3aKOH O 3alITHTH YXUBOTHE cpenuHe Om Tpebano ga Oyae peBUAMpPAH y CMUCITY
MJbeBA M BE3€ Ca OCTAIMM 3aKOHMMa W3 O00JacTH KHUBOTHE CpEIHMHE, Kao
MOTEHI[M]aJTHO CPECTBO 3a HMHCTUTYIIMOHATIHY pedopmy.

5.2 Crpareruja 3a eKOHOMCKY ¥ (PMHAHCH]CKY allPOKCHUMALIN]y
Kako ©Ou ce nedunucanu mexaHu3Mu (uHaHCHpama TOTPeOHHM 3a peanu3anujy
BUIICTOUIIHFUX TOKOBA TPOIIKOBA NMPHKA3aHUX Yy OAeJbKY 2.4.2, mpemy3etu cy cienehu
KOpalu:

e 00pauyH KOMIIOHEHTE HAJOKHAJE TPOIIKOBA, Tj. U3HOC TPOIIKOBA KOjU CE MOXKE
HAJOKHAIUTH OJ Kpajibux KopucHukKa. OBO 3axTeBa TPETXOJHH MPOpadyH
OTpaHHYCHHA 110 TUTakY MPUYIITJEHBOCTH IICHA,;

e [lpomneHa pasyMHHX TPaH3MIIMOHHMX IEPHOJA 3a MYyHY YyCKiIa)eHOCT ca TpaBHUM
TekoBuHaMma EVY;

e Jledunucame n3Bopa PuHAHCUPAHA,

e OOpauyn ¢uHaHcHjcke npasHuHe (,,puHaHCHjcKH ren’) u

o (OOnukoBame miuaHa 3a GpuHaHCUpambe (UHAHCH)CKE TPa3HUHE.

duHaHCHjCKa MPa3HWHA HAKOH HAJO0KHAJE TPOLIKOBA MOpa OWTH MOKPHUBEHA U3 MHUKCA
MHCTpyMeHara, ykJbyuyjyhu:

e becnospatHa cpenctea EVY, IPA ¢onmoBa TokomM KaHAMIAType U CTPYKTYpPaTHHX
(oHIOBa HAKOH ITYHOT YJIaHCTBA,

o @unancujcke uacruryimje (Kreditanstalt Fir Wiederaufbau (KfW), Esporicky 6anky
3a pexoHCTpykuujy u pa3Boj (EBRD), EBpomncky unBectuinony 6Oanky (EWB) u
ocraie);

e JlupekTHy MOJPIIKY O]l CTpaHe JOHATOpa MpojeKkara yKJbydyjyhu mpojekre TeXHUUKe
nomohu,

o Uupycrpuje/KomeprujanHe IUpeKTHE HHBECTHUIIN]E U TPUBATHE HHBECTUTOPE;

e JaBHM cekTOp, YKJbyuyjyhu ueHTpanmHu Oyyer; Oyliere JOKajdHE CaMOYIpaBe;
eKOHOMCKE HMHCTpyMeHTe, Hip. DOHI 3a 3aIUTHTY XHBOTHE cpeanHe PemyOmuke
Cpouje (®3XKC), byuercku donxa 3a Boge Pernybnuke Cpbuje u Byuercku ¢omz 3a
BoJie AyTOHOMHE TIoKpajuHe BojBouHe.

5.2.1 Orpanuuema NpuyHITJLUBOCTH IIEHA
Orpannyema NPUYMITJEUBOCTH II€HA JHUMHTHPAjy HW3HOCE TPOIIKOBA KOJH CE€ MOTY
HA/I0KHAIUTH OJ1 KpajlbMX KOPHCHUKA KpO3 HaruiaTy Tapuda u octanux HakHajga (,,[loBpahaj
TPOIIKOBA™).
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[Tocne motmyHe yckial)eHOCTH M Yy CKJIaAy ca IPUHIUIIOM ,,3arahjuBad miaha”, HaJoKHaAa
TpomkoBa 0u Tpebano aa 6yne 100%. /lo Tama, HamokHama TpouikoBa Tpedano 6u Oapem na
nokpuje OPEX TpomikoBe, kKako ce HE OM JIOBENIM Yy MHUTAKE KAaMalUTETH 33 IPUBJIAUYCH-C
OecrioBpaTHUX (UHAHCHjCKHX cpeicTtaBa (jep Cy camMO HHBECTHUIIMOHH TPOIIKOBH
NPUXBAT/BHBA U TPOJEKTH MOpajy OMTH (MHAHCHUjCKM OJIPKHUBU) U Kako O ce Jo0mia
noapiika o mehyHapoauux ¢punancujckux uacturynuja (1F1).

[IpopadyH 3a HaKHay TPOILIKOBA YKJbYdyje:

e Cakympame nogaraka o npuxoay mo momahuncrsy (HHI) pacrmopehen na nerwe
npuxona'’;

e [IpojexToBame THX MojaTaKa y CKiaay ca odekuBaHuM pactoM BJIIT u moneniaBame
WHJICKCAa KaKo OM ce OIpaBAa0 TUIMUYHO OpXKHU pacT mpuxojaa gomahuwHCTaBa HETO
BAIT;

o [lpoueny uHIyCTpHjCcKE/KOMEPIHjAITHE KOMIIOHCHTE;

e [lpopauyH cajammer HHBOA MNPHUYIITJLUBOCTH KOjU CE€ KOPUCTH 3a Iulahame
KOMYHQJIHUX yCJyra - OBaj J€0 c€ OAHOCH Ha rocrojehm cucrem u HHje TOroAaH 3a
OUYCKUBAHE allPOKCUMAIIMOHE U3a30BE U

e [IpopauyH KOMITOHEHTE HEUCKOpPHUIINEHE NPUYIITIEUBOCTH KOJH CE€ IMOTOM MOXKE
MOOWMJIMCATH 3a TOAPINKY apOKCHMAaTHBHUM H3a30BMMa (Tj. CTOma MOOMIM3aIH]je
KOMITOHEHTE HaJIOKHaJIe TPOILIKOBA).

Pesynratu oBUX aHanmM3a Cy pe3UMHUPAHH Y I10jeIHOCTaBJbeHOM (dopmary y Tadenu 8.

Tabemna 8: PaSBOj PAaCIOJIOKUBE NPUCTYIIAYHOCTH 3a HAAOKHAAy TPOIIKOBA
PA3BOJ YKYIIHE IPUCTYITAYHOCTH 3A HAJOKHAZTY TPOIIKOBA 3ACHOBAH HA 25%

IMPUXOJA TOMARUHCTABA + 6,87% KOMEPIHIUJAJIHOI' CEKTOPA (27,47% mn.e.)

Jequnn 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2025 | 2030
e

Ipoceunu 5.964 14.097 | 18.025
OJIHLLIHE

T'opmwa rpaHuna F/uur::::::sy T

MPUCTYNATHOCTH ) 1735 1.849 1981 2132 2305 2493 2696 2916 3.154 3411 4.493 5.745

(31,87%)

Ipouemen opoj y

romahumcTaBa owa | 252 251 250 249 247 246 245 244 243 241 240 239 235 230

MakcHMaTHA TOTHIIbHA y

nomaha npucTynaunoct | \iunnonnma 4381 4645 4950 5301 5705 6.139 6.606 7.108 7.649 8231 10.573 13.185
£

TpeHyTHH  TPOIIKOBH y

Aomahuucrasa (16,1%) | viysmonnma 3038 3221 3433 3676 3956 4257 4581 4929 5304 5708 7.332 9.143

H KOMepuHjaIHor €

cexropa (6%) =22,1%

% pacnoJioKuBe %

NPHCTYNAYHOCTH KOjH 69,34 69,69 70,21 70,92 7198 73,06 74,16 7527 76,02 76,78 7891 79,91

je npuUKyNUben

HAOKHAZLY

e T ‘ 0 ’ 16 ’ 43 ’ 83 ‘ 150 ‘ 228 ‘ 318 ‘ 421 ‘ 511 ‘ 612 ‘1.012‘1.393
MUJIIMOHUMA

OHO mTO je MakCHUMaJHO pPAacIoJIOKMBO 3a HOBe MHBecTuluje M muxose OPEX je
3aCHOBAHO Ha MPOCEYHUM NpPUXOArMa JoMahnHCTaBa.

VY ycnoBuma NSV HajokHajga TpoIIKoBa he M3HOCUTH 5,7 MHIUjapAu eBpa. YKYIHHU
TPOIIKOBH ce Tpolieyjy Ha 10,6 munujapau espa (Buau Tadeny 2.4.2). Komnonenra koja ce
OJTHOCH Ha Ha/IOKHA/ly TPOIIKOBa U3HOCH 54,4% 0] CBUX alpOKCHMAIIMOHUX Haropa.

Crnuka je y ckiIaly ca 3HadajeM Koju je mpuMeheH u y ApyruMm 3emibama y TPaH3UIH]H.
Tpebano O6u mpuMETHTH Ja Cy OrpaHHuYeHa 3a HaJO0KHAAy TPOIIKOBAa 3HATHA Ha HHUBOMMA

1910% nema ox 10% maj6orarujer 1o 10% HajcupoMarHujer

24



NPUYIIT/BUBOCTH HUKUM O] TTpocedHux. To yka3yje aa he OUTH HEONMXOTHO /a ce IpUMEHE
070K WM TporpecuBHE Tapude y Tpolecy IMOocThU3ama Tapude 3a MOTHYHY HaJOKHATY
TPOILKOBA, KaKo Ou ce nu30erao Kojarc Kamnaurera 3a Harary npuxoja Ha Husoy JKII.

5.2.2 OpnpehuBame NUIBHOT JaTyMa 3a MOTIYHY yCKiIal)eHOCT
Kako Om ce Momio mmaHuMpaTH peajHO IOCTH3alke IOTIyHE YyckialjeHoctH ca
IUpEKTUBaMa 3a KoOjé Cy HEONXOJHAa 3HaTHa (HUHAHCHjCKa CpeACTBA M Kako Ou ce
ueHTH(UKOBAJE OHE TUPEKTHBE 3a Koje he Moparu na ce 3axTeBajy HpeNa3HU IMEpUOIH,
MpUIIPEMJbEH je Mojen HHcTpyMmeHTa. Crenehu mapameTrpu Cy WHTETpUCAHH y MOMEHYTH
MOJIC:

Bumeroaumimy TOKOBH TPOIIKOBA HA OCHOBY AWPEKTHBE /CEKTOPA,;

[ToTeHnMjaiHa BUIICTOIUIIIFA HA/IOKHA A TPOILIKOBA HA OCHOBY JTMPEKTHBE/CEKTOPA,;

[IpetnocTaBke Koje ce OAHOCE Ha MAaKPOEKOHOMCKE U COIIMO-EKOHOMCKE TTapaMeTpe;

Crona MmoOwMIIM3anMje 3a HaJOKHATY TPOIITKOBA,

[IpernocraBke Koje ce opHoce Ha cromy MoOwmm3zauuje EY  OecnoBpaTHHX

(DMHAHCHU]CKUX CpPEICTaBa U JOHATOPCKUX (PMHAHCH]CKUX CPEJICTaBa,

o Ilpojeknuja nomahux GUHAHCHJCKUX pecypca,;

e Ilpojeknuje koje ce omHoce Ha (uHaHCHjcka cpenctBa ox IFIl, octaso mpojekTHO
(uHaHCHpame U NPUBaTHE HHBECTUIIH]jE U

e Jlpyrd TEXHHYKH MApaMETPHd KOjU Cy HEONXOJHH Kako OM MOJaed MOorao Ja

(GyHKIIMOHHIIIE.

[ToceOHe mpeTnocTaBKe KOje Cy CayMibCHE 3a CBAKy IUPEKTUBY/CKYN IUPEKTHBA CY
JIOCTYITHE Yy TEXHHMYKO] MOKYMEHTAllMju M 3aCHUBAjy C€ Ha BHUIICCTPYKHUM H3BOPHMA
noJjiaTaka.

Mopen HHCTpYMEHTA je AM3ajHUpaH TaKo J1a YCKIIaJu CBE TOKOBE Y 3aBUCHOCTH OJ] CAMHUX
yJa3HUX MOJaTakKa, A0 [UJbHUX JaTyMa 3a HOTIYHY YCKialheHoCT.

I'me rom je to Ommo moryhe y3erm cy y o0O03Wp aKIMOHM IUIAHOBH mocTojehux
HAlMOHAJHUX CTparerdja (HIp. 3a OTMaa W eHepreTuky). Kama TakBM akKI[MOHU IUIAHOBH
YKJbYUy]y TIEpHOJIe KOJU HHUCY YycKiiaeHH ca orpanuuemuma npuymrtibuBocTH 3a OPEX
(Otnan), wnu Cy 4Yak CTPOXHjU OJ OHHMX KOjU Cy Jaté 3a japkaBe wianune EY (LCP
JIupekTuBa), UUJBbHU [aTyMH Cy TPOJYKEHHU Kako OM ce 00e30eqiiii NpPUXBAaT/BHBU U
pa3syMHU UMITJIEMEHTAIIMOHH NTEPUOIN Ca EKOHOMCKE TauKe IJIeIUILTa.

OBa aHanmu3a OCETJPUBOCTH je Hu3palleHa Kako OM ce OJpeawId pa3yMHH Mpela3Hu
HEePHOIH 32 TOTIYHY yCKIaljeHOCT pa3nmuuuTux aupekTuBa/cekropa. Ouekyje ce na he, kao
IITO je TO OO Clly4a] y IPETXOAHUM MPUAPYKUBAKBLUMA, MPETa3Hu eprod OUTH o00peHn
caMo y ciyd4ajy IMpEKTHBa 3a KOje Cy HEeOlXoJ/lHa 3HaTHa (puHaHCHjcKa cpeacTBa. Y Tabenu
9, Koja cneny, MpHUKa3aHU Cy pPe3yJTaTH KOjU C€ OJHOCE HA OBE JHUpeKTHBE. J(MpeKkThBa O
Boau 3a muhe (98/83/EC) Huje Ha OBOM CHHCKY, jep je 3a yckiahuBame ca MpaBHHM
TekoBMHaMa EY HEOmXoHO J1a ce MCITyHe caMO CTaHIapIy Be3aHU 3a KBAJIHUTET U OYEKYje ce
na he ce To 1ecUTH Ipe NpUAPYKUBaHbA.
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Tabena 9: Ilpena3znu mepuoam 3a TUPEKTHBE 3a KOj€ Cy HEOMXOJHA BeluKa (PUHAHCH]CKA

cpencTBa
MMPUCTYITAE | TPAH3UIIMOHU IMTEPUO

CEKTOP/IVIPEKTUBA 3A

KOJY CY HEOIIXOJHA

BEJIMKA GUHAHCHICKA 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029
CPEJICTBA

BOJIE

KomyHasnue otnajise Boje

Hurpatn

OTIIAJL

YUBpCTH KOMYHAIHU OTHAL
(MTeronmje+Ambanaxuu oTnaj
+batepujet+Enexrpuunnu u
€JICKTPOHCKH OTIIA]T)

MHIYCTPUICKO 3ATABEILE U
BYKA

Benuka noxwumra

5.2.3 Yrunaj na Penyonuxy Cpoujy
YTunaj va Peryonuky CpOujy, Tj. TepeT anpoKkcuMaIiije je mpoIeHheH ca CTAHOBHIITA!

e TIlotpomiaya, kako joMahHHCTaBa TaKO M MHAYCTPHjCKUX/KOMEPIHMjaTHUX MOTPOIIAYa
u

e Peny6nuke Cpbuje y uennnu, kpo3 mepeme nonatHor bJIIT koju ce mopa uzaBojutu
3a alpOKCHMAIIMOHE HAIOPE.

Tpebasio 61 MPUMETUTH Ja MO3UTUBHU MHIUPEKTHH €KOHOMCKH YTHIIAjH, Tj. Behu pact
BJII na pauyn npuctynama EY TpXHUIITY 1O/ ITOBOJBHUM YCIIOBHMA, KOjU Cy MPOLCHEHU Y
ApyruMm cryadjama Ha otnpuinke 2% nonatHor pacta B/III Ha roxummseM HUBOY, HHUCY
ykibyuenu y HEAC.

Kopuctu on ycknahenoctu cy mpopauyHare y neny 2.4.2.3 u He Ou Tpebayio ga Oyay
3aHEMapeHe Kao ,,HEONMHUIUbMBE jep Cy TO MO3UTUBHM YTHIAJU KOJU Cy TECTUpPaHH Y
Cjenumenum AmepuukuMm [lpxaBama u 3ananHo] EBponmu TOKOM jayker BpEeMEHCKOT
nepuona. OHe MpelcTaBibajy OWTaH €0 MpoIleca €KOHOMCKE MPOIEHEe Ha CBUM BEJIMKUM
UHPPACTPYKTYPHUM IPOjEeKTUMA.

Teper 3a norpomaye

Kananurer mahama 3a OPEX je npukasan y tabenu koja cnequ. OPEX je nmumutupan
OHHUM IITO j€ MPUYIITJEUBO HA HAIMOHAIIHOM HUBOY. TO je jemHO o1 ,,orpaHHueHa’ Koje je
rope aeduHucaHo.

To 3Haum na je oBa cTpaTervja OAPIKMBA, alld HAMPEXKE KaraluTeT 10 MaKCUMyma y
nepuonay ao 2017. ronune.

Wcnon, na aujarpamy 4, npukazanu cy mehy-roaummu onHocu usmely OPEX u
NPUYLITIBUBOCTH.
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NPUCTYIIANHOCT, ONEPATUEHM TPOLLIKOEH

1.600
1.400
1.200
ps 1.000
z o
O
=
S -
2 400
200
e
2014 | 2015 {2016 | 2017 |2018 | 2015 | 2020 | 2021 {2022 | 2023 {2024 | 2025 | 2020 | 2027 | 2028 | 2029
@+ OTEPATHBHM TROLLIDEH 0 | 9 | a3y | 7y 145 | 218 | 292 | 3%2 | 415 [ 468 | 330 | 980 {624 | €35 | 683 707 | 722 | 746 | 763 | 78O
e AKCH M ANHA o | 26 | 83 | 83 | 150 | 228 [ 318 | 421 [ S11 | 612 | 696 | 788 | 865 | 944 [1.012 1,079 /1.15% |£.227 11,307 [1.393
NPHCTYNAYHOCT
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Crnuka 4: Kananurer 3a 1uiahame onepaTUBHUX TPOILIKOBA

AKIIMOHH TUIAHOBH CTpaTertja Koje Cy IMpUIpeMIbeHe 3a OTIaJ M BEIHKa MOCTPOjerha 3a
caropeBame YKJbY4yjy IUJbEBE YCKIIal)CHOCTH KOjH Cy MPOIYKEHHW Kako Oum ce 00e30enno
OCTBapJbUBU MHUKC Ca aKTHUBHOCTHMA y JPYIMM cekTopuMa. CEeKTOpH KHBOTHE CpPEIUHE CYy

HHTCIpHUCAHU Yy PECOP KUBOTHC CPCAMHE KPO3 CBE €CKOHOMCKE CCKTOPEC M CTOra €€ HE MOKC
HU3paUTU OAPKUBO IJIAHUPAKLE CaMO 3ajez[aH H30JIOBAHU CEKTOP.

KananunTer moTpormrada aa miate yKyrnHe TPOIIKOBE je MPHKa3aH Ha CIUIM KOja CIIE/N.
OuurnesnHo je Aa MocToju Beauka (MHAHCHjCKa Mpa3HUHA, jep ce cBe 10 2024. roauHe
JIe0 TPOIIKOBAa HE HajoKHal)yje Kpo3 HakHazue Koje cy HamaheHe on morpomaua. To je

netajpHUje oOpal)eHo y HacTaBKy.
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Cnuka 5. Cnoco6HOCT m1ahama yKyMmHUX TPOILIKOBa
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Teper 3a Penyosmnky Cpomnjy

Tpenyrno ce 0,4% B/II1 uznBaja 3a pecop KUBOTHE CpEIUHE, y CKJIAIy ca MpolieHamMa
koje cy nmare y HII3XKC u y usBemrajy ,,Ilorpedbe Penybmuke CpOuje 3a mehyHapoaHom
nomohu y nepuony on 2011. no 2013. rogune”. Nako je ctBapHO m3aBajame u3 BT 3a
KUBOTHY cpenuny y PemyOomumm CpOuju BepoBatHo MHoro Behe, moryhe mo 0.9% B/II,
ympaBo 300r HenocTojehux JompUHOCa ca JOKAJTHOT HUBOA, U3 MUHIAYCTPH)CKOT M IPUBATHOT
CEKTOpa KOjU HUCY y3€TH y 003Up, HE TTOCTOj€ IOCTYITHH JI0KAa3W KOjU O M3MEHHUIIH CIIUKY OJ]
0,4%.

VYTHIaj anpokcMMaMOHUX Harmopa Ha HanuoHanHu BJII1 je mpukaszaH Ha CIUIM Koja

ciacau.
AOOATHO ONTEPEREIGE 3A CPEWIY HAO % NMNOTPEBHOT BAN
3,00% |
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7,00% |
C 3,50%
=
m i
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0,00% }
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Cnuka 6. Onrepeheme 3a Perryonuxy Cpoujy xao % BIT

Honatau BJIIT xoju je m3aBojeH 3a pecop *KHMBOTHe cpenauHe he moctuhm 2,1% Toxom
2021. rogune, ykymao m3Hocehm 2,5% ca camammux 0,4%. YKoNHMKO je cajamima CIIhKa
tayHa 1a he BJIII koju ce cana u3nBaja 3a )KUBOTHY cpeauny aoctuhu ckopo 0,9%, kao mro
j€ TIPeIIoKEHO, YKYITaH TepeT Moxe aa qocturae 3%. To je u 1ajbe ciirKa ca KOjoM e MOXKe
yIIpaBJbaTH U y CKJIay ca CBUM UCKYCTBHMA JIPYTUX 3eMasba y TPAH3HLIHU]H.

5.2.4 Henocratak (MHAHCH]CKUX CpEJICTaBa

W3pahen je mojeqHOCTaB/bEHH MAKPOCKOHOMCKM (MHAHCHJCKM IUIaH Kako Ou ce
o0e30emiie OCHOBHE HMHIWKAIMje KOje ce OJAHOCe Ha OOMMe W KJbyYHY METOOJIOTH]y 3a
JeTaJbHUjU MOJeNl KOjU ce MOXe HM3PaJuTH y KacHUjUM (azama, kopuctehu nobosblaHe
CTaTUCTHYKE TIOJIaTKe U ynorpeOspaBajyhu Buie pecypcea.

3a umsseBe HEAC, To mnpeacraBiba pa3yMmaH, I10jeIHOCTABJbEH alld KOMILUIETaH
duHaHCH]CKH TUIaH, y3uMajyhu y 003up HajOUTHHU]E eJIeMEeHTE KOJU YTHUY Ha BUIIETOIUIIHE
porpamMMupame alpoKCUMAllMOHUX HaIopa.

[IpBu mpopadyH KoOju ce Mopa ypaauTH Kako Ou ce mpurnpemuo OHUHAHCUJCKH IJIaH
OJTHOCH ce Ha (PMHAHCHjCKYy Ipa3HUHY, KOja ce Je(UHUIIE Ka0 M3HOC TPOIIKOBA KOjU C€ HE
MOJKe HAJIOKHAJIUTH KPo3 HakHaze HarutaheHe ox motpomada. To he mpeacraBibaT pa3muKy
u3Mel)y yKyImHHX TPOIIKOBA U MPHUYIIT/BUBOCTH — ILITO j€ MPUKA3aHO Ha ciaMLM 7 (pa3iuka je
MpHUKa3aHa Ha TOJUIIHEM HUBOY).
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OUHAHCWICKM FEN YKYTIHUX TPOLLUKOBA
YHYIHA TPOLUKOBK KOM CEHE NOKPHUBAJY U3 TAPH®A
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Cnuka 7. duHaHCHjCKa Ipa3HUHA

Honas3u ce 1o unmenuiie Aa he Penyomuuu Cpbuju 6utu norpebHa ekctepHa nomoh cBe
no 2024. romumne, kaga he W3 TPUYMTIEMBOCTH MOhM 1a ce TeHepulle JIOBOJHHO
(UHAHCHjCKUX CpelcTaBa 3a KOMIICH3AIMjy TPOIIKOBA Kao W 3a II0YeTaK OTIUIaTe
(buHAHCH]jCKUX CPENCTBA KOja HUCY Omia OecrioBpaTHa, a Koja cy J10 Tajaa Owiia HEeOIXO/Ha.

5.2.5 Ounancupame npa3zHuHa

duHaHCHjCcKa Tpa3HWHA CE€ TIOCIe HAJOKHA/AE TPOUIKOBA MOpa MOKPHTH Kpo3
KOMOWHAIM]y HHCTpYMEHaTa, Kopucrehu u:

EV 6ecnioBpatna ¢unancujcka cpenctsa. IPA I, IV u V toxom ¢aze xkanaumarype,
IITO ce mpeTnocTasiba aAa he outu ox 2012. roxune mo 2019. roxune (Moryhu matym
NPUCTYTama), kaga he cCTpyKTypHU (QOHIOBH MOCTAaTH AOCTYymHU. OBa MpPETIOCTaBKa
je HeomxoaHa 3a DHUHAHCHjCKM IIaH ¢ 003upoM naa he ce M3HOC OecroBpaTHUX
(UHAHCHU]CKUX cpejicTaBa moBehaTn oMax 1o Jo0ujamy cTaryca 3eMJbe KaHIu/1aTa,
Hero ¢unancupame 6e3 pecypca Brnane . ®unancujcke uHcturynuje. To ykbydyje
koMmOmHamjy IFI, momahmx w ocrammx KomepiyjadHuX OaHaka, MPOJEKTHO
¢unancupame on crpaHe KfW um ocrammx cnenujann3oBaHuX W3BOpA, JAWPEKTHHX
kpenuta 3a mpojekte (EBRD, ENB, u cn.) 6e3 BmamguHux pecypca, Tj. Hema
JUPEKTHUX JpXKaBHUX TapaHlivja WIKA JpYTrux o0JIMKa MOJpIIKe Koja MoJpa3yMeBa Ja
PU3UK JETMMHUYHO WJIH TOTITYHO TMpPHIIafa jaBHOM cekTopy. Ha ocHOBy mpeTxomHux
HCKyCTaBa y APYTUM IpollecHMMa amnpoKchMainuje (HajBUAJbHBUjE W HAjCKOpHUje Y
PyMmyHuju), oBaj mpolieHaT cpeiacTaBa je MpolewmeH Ha 22% CBUX MHBECTHIUjA, Ca
nporpamMom oTmiiate oa 15 roauna, rpejc mepuoioM O]l TpU TOJUHE U MPOCEYHOM
KaMaTHOM CTOIIOM 011 6%;

Octanu ponaropu. To yKJbydyje AMPEKTHY MOJPIIKY OJI MPOJEKTHUX JIOHATOPA,
TeXHUYKY ToMoh W moceOHe MPOjeKTHE KOMIIOHEHTEe. Ta CpelcTBa MpeACTaBIbajy
ckopo 4% yKyIHUX HaNopa;

JIUpeKkTHE HWHIYCTPHUjCKe/KOMEpIMjaJHe HWHBECTUIM]je W TPHUBATHH WHBECTHTOPH.
Ouexkyje ce na he unaycrtpuja nonpuHetd ca 6,9% o1 cBUX TPOLIKOBa HAa OCHOBY
OIIITET MHYCTPH]jCKOT/KOMEPIIMjaTHOT Yela y TPOIIKOBUMA 32 KOMYHAJIHE YCIIyre
on 27,5% on ykynmHor mnpuxoja mno jgomahuHcTBY. IlpuBaTHe MHBECTHUIIM]jeE
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NPEJCTaBJbajy NMPOMEHJBUBU (DaKTOp, alu ce Tpouewmyjy Ha 6% HHBECTHIIMOHHMX
notpeda. Tpebamo OM MPUMETUTH Ja MHBECTHUIIM]E€ W3 MIPUBATHOT CEKTOpa MMAjy jak
muHaMuvan edekar. [Toceban Harmacak 6u Tpebano CTaBUTH HA KPEHpame MOTOIHUX
yCclioBa MOCeOHO Yy CEKTOpuMa 3a OTHaja, TAe je OAPKUBOCT Ipojekata Beha, a
MOJIPIIIKA jaBHOT CeKTopa Tpeda 1a ce MUHUMH3HUPA H

[Ipeocrana ¢puHaHcujcka npasHuHa he MopaTu 1a ce hUHaHCHpaA U3 JaBHOT CEKTOpa Kpo3

pa3He UHCTPYMEHTE, KOjU YKIbYUY]y:

1. PenyOGmuuku Oyier;

2. bByuer nokanHuX caMoyTpaBa,

3. Ocrane unctutyuuje apxaBHor cektopa (A3XKC, HanumoHaaHM MHBECTHIIMOHH
wian (HUIT) u

4. ExoHoMmcke mHCTpyMeHTe, o kojux cy HajoutHuju ®XK3C u byyercku ¢onp 3a
Boge PenybOnuke CpOuje um bynercku ¢onn 3a Boje AyTOHOMHE TOKpajuHe
BojBoause.

[Ipeocranu neo mocie oBa 4eTupu jaomnpuHoca he takohe mopaTtu na ce puHaHCHpa U3
JAaBHOT CEKTOpa, ajld OBOT MyTa Kpo3 ¢uHaHcHjcke nHCTpyMenTe (Ha nmpumep EBRD nunuja
3a KO-(PMHAHCHPAE MPOjeKaTa y )KUBOTHO] CPEIUHH).

duHaHCHjCKH MJIaH je pe3umupan y Tadenu 10 koja cnemnu.

Ta6ena 10: Pesumupanu puHAHCH]jCKHU TUIIAH

IHOKPURE ®PUHAHCHUJCKE ITPASHUHE

2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2025 | 2030 |

YKYIIHU TPOLLIKOBHA 884 | 944 |1.037|1.135
HAJIOKHAJIA TPOIIIKOBA 0 16 43 83 150 228 318 421 511 612 958 876
(MHKPEMEHTAJIHAX)

E®EKTUBHO TIPUMJ/BEHHU EY| 12 20 28 33 41 50 50 50 117 185 252 630
I'PAHTOBHA

HETO ®MHAHCHUPAILE 19 75 98 127 137 123 109 105 102 114 -48 -73
(HE BJAJIMHA CPEJCTBA)
OCTAJIA JOHATOPH 7 27 36 47 53 50 49 52 54 62 18 3

KOMEPLHUJAJIHU U TIPUBATHH| 11 4 57 75 8 81 79 83 88 100 29 4
CEKTOP

HEOIIXOJIHO ol JABHOF‘ ) |-204|-278‘-348‘-385‘-352‘-338‘-326‘-264‘

CEKTOPA

Pesynratu yka3yjy Ha motpedy 3a pelaTUBHO 3HATHOM IOJPIIKOM jaBHOI cekTopa. OBa
notpe0a je neTajbHUje nprKka3aHa y tTadenu 11 koja cienu.
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TaGena 11: [loxpmika jaBHOT ceKTopa

MHOJAPHIKA JABHOI' CEKTOPA

‘ 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2025 | 2030 |

HEOIIXOAHO n3 JABHOI" | -50 (-204 | -278 | -348 | -385 | -352 | -338 | -326 | -264 | -213 | 250 | 564
CEKTOPA

JIOMABH H3BOPH

DOHHAHCHPAbA

MXXCPIIII 10 10 11 12 12 13 15 16 18 20 31 51
AreHIHja 3a 3aIITHTY )KUBOTHE CPEIUHE 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
®DoHJ 3a 3aIUTUTY )KUBOTHE CPEAKUHE 50 53 55 58 61 67 74 81 89 98 158 254
JIC 50 53 55 58 61 67 74 81 89 98 158 254
JUPEKIINJA 3A BOIE* 25 26 28 29 30 33 37 40 44 49 79 127
PECYPCH JABHOI CEKTOPA 135 142 149 156 164 180 199 218 240 264 426 685
POPUHAHCHUJICKE IOTPEBE JABHOI' -107 -298 -519 -691 -831 -939 -962 -911

CEKTOPA

e e

* CpeacTBa NMpUKYIJbeHa O] cTpaHe J[upekuuje 3a Boje Cy MHOTO BHIIA, alli Cy Bell HAMEHEHa 3a Op)KaBambe CHCTEMa
jaBHOT CHa0IeBama U AUCTPUOYTHBHY Mpexy. 25 munnoHa € HaBeneHux 3a 2011. roguHy Cy 1€0 MPHUKYIUbEHUX CPEACTaBa
KOja Cy HaMeHEHa 3a POjeKTe Y 00JIaCTH XKUBOTHE CPEIUHE.

5.2.6 I'maBHU 3aKJbYYILIH

IToce6Ho Tpeba Harnacutu Ja he cBM mpojekToBaHu TpolukoBu HaBeneHu y HEAC-y
OWTH peann30BaHU y3 yBakaBame OYNETCKHX IMJbEBA, NMPUHIUIIA, MPOIEIypa W IMpaBHIIa
OJITOBOPHOT' (PMHAHCHUJCKOT YIpaBibatba M Ouhe (UHAHCHPAaHUW HUCKIBYYMBO y CKJIAdy ca
pacrnoyioKuBUM cpecTBuMa y Oyniery Penyonuke Cpbuje, a kao TakBu Hehe mpencraBbaTu
eKCIUTMIUTHY o0aBe3y 3a Oyuer. Takohe, Tpeba HamomeHnyTu Aa he cpeacTBa IulaHuUpaHa
oBoM Crparerujom y Hajsehoj mepu Outu o6e3dehena u3 [Ipernpuctynnux ¢ongosa EVY,
kao 1 n3 PoHJa 3a 3alUITHTY KUBOTHE cpeauHe M byunerckor ¢onaa 3a Bome PemybOnuke
Cpouje.

[Tocebny naxxmwy Tpedano Ou MOCBETUTH U
o Kananurery 3a MoOunncamwe Moryhe npuymT/bUBOCTH Ha HAlIMOHAIIHOM HUBOY

Ontummsupajyha HagoKHaIa TPOIIKOBA OJ KpajlbuX 3arahjuBada Kpo3 HAKHAJE W pa3HE
€KOHOMCKE HWHCTPYMEHTE HHje caMo (PMHAHCH]CKH IOKEJbHA; TO je amcoyiyraH 3axteB EY
,[PaHT”’ 1IeMe.

EY cyOBeHnuoHumie ne0 MOKeJbHUX HHBECTUIMja KOje C€ He MOry HpPUYIITHTH Ha
HAIlMOHAJTHOM HUBOY. Y MHTamy cy OecrioBpaTHa (pUHAHCHjCKa CPEICTBA KOja ce HE MOTY
HAQ/IOKHAJIUTH O]l KpajlbuX KopucHuka. Tpeba na ce y mro kpahem mnepuony mosehajy
HAJIOKHAJIC 32 KOPHUCHUKE HA MAKCUMAJTHO MpUyITJbUBY Tapudy (MAT).
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I'maBHe nHCTHTYLH]jE KOje cy ykJbydeHe y Taj npouec cy JKII na JICY nuBoy. Crora, y
TOM KOHTEKCTY, CBM Hamopu Ja ce 0p30 ¢hopMHpajy €eKOHOMCKH U (DMHAHCH]CKU OJPIKHBA
JKII tpeba ma Oymy rmaBHu mpuoputeT Bmazge, jep he To OuTH 0f BEIHMKE KOPHCTH 3a
Penyoiuky CpOujy kpo3 momoh 3a moOumucame EY OecnoBpatHux (uHAHCHjCKHX
cpeacraBa, a Takohe he OMTHM M KJby4 3a MOOOJBIIAE JKUBOTHOT CTaHAApAA JbYAU Y
Penry6smumn Cpouju.

Kamanurer ce mopa m3rpaautu Ha EITY HUBOY na 6u ce 00e30eauna ymyTcTBa Kao mTo
ce TO 3axTeBa Kaja je ped o ycrnocraBbatby MAT u notnyHe Hagokuaae Tpouikosa (FTC).
OBo he 3axrteBaru excrneptuze y okBupy EIIY Ha mosby mpopadyHa NpHYIIT/BUBOCTH U
U3pajiv TIOJIUTUKE Tapuda;

e Kamamurery na ce o00e30equ Op3a W mMOTHyHa MoOuiu3anuja AocTynHux EVY
(UHAHCH]jCKUX CPEICTaBa

VY oksupy IPA Ill, IV u V peanmsoBahe ce 3HaTHO ynarame y KamamWTeTe JOKATHUX
uHcTuTyMja. Mnak, Tpeba mpumerutu Aa he OYeKMBaHU M3HOCH OCTATU OTIPUIIMKE HCTU
(200 munroHa eBpa Ha TOMMINBEM HUBOY, Y3 0ko 40 MHIMOHA eBpa 3a KUBOTHY CPEIHHY).
[Ipojextu he u nasbe GUTH BENUKH, Y3 jJACHO YCIIOCTaBJbeHE MPHOPHUTETE U Hehe OuTH OpojHU.
Tokom 2012. m 2013. romuue, HajBehm akmeHat he OWTm ycMepeH Ha TpOIEAypaTHE
uHoBaIuje koje ca cobom Hocu JIMC, 3axTeBe Aa ce ponpuHece AePUHHCABY ONMEPaTUBHUX
mwianoBa (OIl) y ’XKMBOTHOj CpeiMHH, Ka0 W Ha MmOTpedy na ce obe30ene ajeKBaTHU
MMIUJIEeMEHTAllMOHHY TIJIAHOBHU 3a MoceOHe JUPEKTHUBE 3a MperoBope y Be3u ca [lormassem 27.

On momenta npuctynawa EY mna Hagaee, akuenat he, umnak, NpOM3WIA3UTH U3
noBehanux nocrynHux Gonmosa. Moxe ce ouekuBaTu Ja he ce GpuHaHcupame noseharu ca
1,4 munujapau eBpa y mpoTeKInX / ToAuHa, Ha 1,4 Munujapau eBpa roauime.

Jlo caga MoOXxkeMo Jla MPUMETHUMO Ja je Ta (pasa ,,u3HeHaauIa” CBE 3eMJbe KOje Cy MocTanie
ynanune 2004, rogmHe, W TO HE caMO KaJa je ped O OCHOBHMM KamalHuTeTHMa Yy
[porpaMupamy, aHupamwy U OMUCAHUM €KOHOMCKHM MOJTUTUYKUM (DyHKIHjaMma.

OnopTyHUTETHH TPOIIAK TAaKBHX HEIOCTaTaKa y IUIAHHpamy je OMO NMPHINYHO BHCOK,
KOjH je OMO MOTKPENJbeH HEJOCTAaTKOM KO-(PMHAHCH]CKHX TJIaHOBA.

e Op namer pa3soja PoHJa 3a 3alITUTY KUBOTHE cpeauHe, byierckor ¢oHaa 3a Boje
Peny6oiiuke Cp6uje u byyierckor dhonaa 3a Boge AyroHomHe nokpajune Bojsoaune ce
ouekyje obe36eherme 3HaTHOT MOJICTHIIAja CPEICTBIMA jaBHOT CEKTOpa 3a MPOjeKTe y
KUBOTHO) CPEIUHH,

e VYV okBUpY mpeaBuljeHOr CIieHapHja, J0JlaTHA IOJAPINKA jaBHOI CEKTOpa, Koja He
mojpa3ymMeBa u3aBajamba W3 moctojehux wm3Bopa, he 3axrTeBatm gomaTHUX 962
MuinoHa espa 'y 2019. ronunu u

e Op 2019. roguHe na Hajabe, KOMOMHAIM]a TTOBehaHUX OecTIOBpaTHUX (PUHAHCH]CKHUX
cpencraBa (mo mpujeMy y uwiaHctBo y EVY) u mosehane npuymribuBoctu he
oMoryhuTH 3HaTaH KamanuTeT 3a OTIUIATy MPETXOoAHe (GUHAHCH]CKE U IIHPE MMOIPIIKE
y 00J1acTH )KUBOTHE CpEAMHE.

5.2.7 TlpenynoxeHe akTUBHOCTH

VY exoHOMCKO] oOsiactu, HeomxoaHe cy Opojue aktuBHocTu. 3a MOKCPIIII akTtuBHOCTH
MOTY OWTH OIIITET U CIeNU(PUIHOT KapaKTepa.
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Oniure aKkTUBHOCTH

Kparkopounu njian 3a nepuoa ox 2011. o 2014. ronune

PeBusnja nH(pacTpykType )KUBOTHE CpelMHE KaKo OU ce jaCHO YTBpJHJIA CUTyalja
y PenyOomumu CpOuju y morieny crama HH(]pacTpykType y 00JIacTH >KMBOTHE
CpeIHMHE U MpyXaola KoMyHaaHuX yciyra. To he pasjacHut ,,onasHy Tauky” Vis-a-
VIS TipunpemMe JIeTaJbHOT IUTaHa UMILIEMEHTalje 3a peroBope ca EY;

Peanmzanuja Ctynuje W3BOMJBMBOCTH HA HAIMOHATHOM W PETHOHATHOM HHBOY
(Hajmame) kako Ou ce 06e30enuiie pedepeHIie NPUYIIT/LUBOCTH U PETIEPH;

W3pana nHCTpyMEHTa 3a Mporpamuparme 0ecrioBpaTHUX (PMHAHCHJCKUX CPEICTaBa, y3
dbnexcubumnoct um3Mmel)y cekrtopa. Ilporpamupame OecrnoBpaTHUX (HUHAHCH]CKUX
cCpeacraBa ce Mopa OJHOCHUTH Ha eKCTepHe (akTope yKibydyjyhu anrepHaTHBHE
MoryhHocT ¢uHaHCcHpamwa. [Ipuoputetn Mely cekToprma ce Mopajy yCIOCTaBUTH U
OnmaroBpeMeHoO IporpamMupard 3a HOTpebe IaHupama. Mopa TOCTOjaTH
¢bnexcubunuuja auctpudynuja OecroBpaTHUX (UHAHCHJCKUX cpeacTaBa u3Mmelhy
CEKTOPa, Ka0 U PEernporpaMupame Ha CTATHO] OCHOBU H

Pectpykrypupambe @DoHAa 3a 3alTHTYy JKUBOTHE CpEAMHE Yy CMHCIy Beher
NOTEHIIMjalla 32 T'CHEpUCame NPUXoJa Kako Ou ce u3beryie mpeBucoke meHe (Tj.
MoceOHU TOKOBH OTMaaa) u omoryhmino diaekcnbuiano kopuiiheme cpeacTaBa mpeko
T0JICEKTOPA ¥ PABHOIIPABHHEX CEKTOPa~.

Cpenmopounn nJjiaH 3a nepuop oa 2015. no 2019. ronune

JaBHu cexTtop Om TpeGanmo ga yroBopw (HICKCHOWIHY JIMHH]Y 3a IIOBJIAYCHE
(MHAHCHU]JCKUX CpPEICTaBa 3a CIPEMHE MPOjeKTe y KUBOTHO] cpenuHu. DUHAHCH]CKH
IUTaH yKasyje na Ou u3HOC oJ mpubmmkHo 962 MuimoHa eBpa 6uo goBoskaH. M3HOC 1
BPEMEHCKH OKBHUP TOT (PMHAHCH]CKOT MHCTpyMEHTa he y BEJIMKOj Mepu 3aBUCHTH O]
pa3Boja @oHa 3a 3aITUTY KUBOTHE CPEIUHE, KOjU O TpeOaso MOMHO TPATUTH.
Pedopmucarn JKII, mTo urpa eKCTpeMHO BaXXHY YJIOTY Yy ampOKCHUMAalMOHUM
HaropuMa, ¢ 003MpOM Jla Cy OHa KJby4dHa 3a HAJOKHAIy TPOIIKOBAa. Y3 moBehaBame
o0MMa KUXOBHUX aKTUBHOCTH, Y3 MPOLIUPEHE U MOACPHU3ALN]Y HUXOBUX YyCIyra,
JKII he nocratu kopucHuiu HajBeher aena 6ecrioBpaTHUX (PUHAHCH]CKUX CPEICTABA.
Enumunucaté cajamime  U3paXKEHO YHAKPCHO CyOBEHIMOHHCame Tapuda U
o0e30enutu pedepeHTHE mapaMmeTrpe 3a yckialhieHe HakHane 3a yciyre koje he
MOBE3MBATH HUBOE YCIIYT€ Ca TPOIIKOBUMA.

VYcrnocraBibame KOHIENTA ,,MAaKCUMATHO MpHUYyIMIT/bUBe Tapude” u ,rapude 3a
MOTIYHY HAJOKHAJy TPOIIKOBa  Kao pedepeHTHHX mapaMeTapa 3a IMPOILEHY
MpojeKaTa U yCrocTaBJbame Tapuda.

Cneuuduyne akTHBHOCTH

Kparkopounu njian 3a mepuon ox 2011. no 2014. roqune

Kommetupatn  JlenenTpanu3oBanu  uMmiuieMeHtaimonn  cucrem  (JIUC)  3a
¢unancujcka cpenctsa EY mpe kpaja 2011. roaune (1. npe no0ujama cratyca 3eMibe
kanauaara). MOKCPIIIT he mocratu ,,onepatuBHa cTpyKTypa” Koja hie cobom moByhu
J07laTHE 3HATHE aJIMUHUCTPATUBHE U IIJIAHCKE EKCIePTH3E,;

2 To jey cknany ca IPA Il u EY Bumeroaummsem nporpamMupamy HUJbEBa.
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e lcToBpeMeHO, NPUIIPEMUTH IJIAHOBE 32 HMIUIEMEHTALU]y MOCEOHMX UPEKTHBA.
HupHM matym, npe kpaja 2012. roaune;

e Kpeupame maje, anu crenmjain3oBaHe ekoHomcke nonutuuke jeaunune (EIT)) y
okBupy MIKCPIIII, ykspydyjyhu HajMame aBa 3amociieHa KOju Cy IO CTPYIH
€KOHOMHCTH H

e VYpreutHo 3axteBatu TexHHuky momoh um3 IPA IV (ibymcku pecypcu) y Makap
HEKOJIMKO clenehnx crenujain3oBaHux OoO0NacTH, Kako OM ce ucmyHuiId HajBehu
n3a3oBu ca kojuma ce MOKCPIIII cycpehe kana je peu o miaHOBUMa UMILUIEMEHTAIIH]E
MoceOHMX TUpPeKTHBa U nperosopuMa o Ilornasiey 27 o 2012. roaune na Hajasbe:

- mpouenype u nuibeBu EY OecrioBpaTHUX CpeacTaBa,
- JANC onepaTuBHE NIpOLEAYPE;

- CBA (Cost-Benefit Ananuza);

- IlpuymT/eUBOCT IIEHA U YCIIOCTABJhakE Tapuda,

- OUHAHCH]CKO MJIAHUPAE U MOJICTHPALLE.

Cpeamopounu miad 3a nepuoa ox 2015. o 2019. rogune

e Kpeupame kanauutera 3a MOOMIM3aLKUjy Moryhe mpUyIITIFUBOCTH Ha HALIMOHATHOM
HUBOY,

e Kpeupame kamanurera Kako Ou ce ocurypaia Op3a M THOTIYHa MOOMIM3alMja
noctynHux EY ¢uHanCcHjcKuX cpencTaBa.

5.3 Crpareruja 3a HHCTUTYLIMOHAIHY allpOKCUMAIH]y

Crpareruja 3a WHCTHTYIIMOHAIHY anpoKCUMaIHjy je u3paheHa ma OM ce ocurypaio
YCIIOCTaBJbakE AJEKBATHOI MHCTUTYLHOHAIHOT ypehewa 3a Biagy xako OM OHa ycnemrHo
Boamia nperoBope ca CaBerom EVY o [lornasspy 27 xoje ce ogHOCH Ha TIpaBHE TeKoBUHE EY,
a CBe y IIWJbY HMMIUIEMEHTAalMje U IMpHUMEHEe NIpomnuca U3 o0JacTH >KUBOTHE CPEIUHE U
ycrienrHor nosnauewma EY ¢puHaHCHjCKUX CpeacTBa JOCTYITHUX HA TOM IOJBY.

Tpebano Ou na ce Harnacu na EY nmponucu He mpenunsupajy Ha KOju HauuH Tpeda Ja ce
OpTaHu3Yyjy HaJUICKHOCTH JIP)KaBHUX OpTaHa KOju CY 33y KEHH 3a HMITJIEMEHTAIIH]Y TIPaBHIX
TekoBUHa EY, o yciioBoM aa Ccy Ha/JIe)KHOCTH jaCHO O/IBOjE€HE U HE CIIpevyaBajy MOTHYHY
UMIUIeMeHTanujy. MehytuMm, mouerak mpoiieca ampokcuMmaidje 06e30ehyje jeaAuHCTBEeHYy
MoryhHOCT 3a mpersien nocrojeher MHCTUTyHHMOHANHOT ypehema M pazmarpa mMoryhHoctu
no0oJplIamba yUnHKa.

VYkonuko ce HacTaBu ca nocrojehoM mpakcom nokasahe ce 3HaTHe c1aboOCTH, MOCEOHO MO
OUTalky capaambe W KoopauHanuje u3Mmel)y wMuHHcCTapctaBa (BumeTH — AHamm3y
WHCTHTYIIMOHAIIHUX NpasHuHa). [Ipeuioxkena cTpateruja je ciMvHa OHOj KOjy je yCBOjuIia
Yemka PenyOnuka TOKOM HBEHHUX IPEroBopa O IMpUcTynamy. bazupa ce Ha peBUTAIM3aLM]U
nocrojehe Pagne nmoarpyne 3a [lornasibe 27, ka0 M HA HU3Y TEXHUUKHUX PaJHUX Ipyrna, IITO
je nerasbHO mpenctaBibeHo y IlormaBsy 5. Mako HEAC 3axteBa 3HaTHe Hamope u
MHOro0pojHe cacTanke, 6uhe noBosbHa Aa omoryhu Peny6nuim CpOuju 1a BOIu 1€710TBOPHE
nperoBope ca EBpomnckum caBerom. Tpeda npumerutn na HEAC He uckipyuyje kacHuje
yCBajame PaJUKAIHUJUX CTpaTeruja, Kao IITO je YCHOCTaBJbamhe CBEOOYXBaTHHUje ATEHIHje
3a 3alITUTY XUBOTHE cpenuHe Hero maHammbe A3XKC, kako Ou ce onTuMm3upana ynorpeda
Jpynckux pecypca. MOKCPIIII he kacHuje y3eTu y 0031p CBe Te OMIHje.

PeBuranuzoBana pajgHa noarpymna 3a Ilornassee 27 he BpmuTH TpH OCHOBHE (PYHKIIH]E!

® KOOpJAMHHUCAWkE AKTUBHOCTU Be3aHUX 3a anpoxcumayujy IlormaBiba 27 y OKBHpY
MUHHCTapCTaBa,
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® KOOpIMHUCAFKEC AaKTUBHOCTH BE3aHUX 3a umniemenmayujy llornaBipa 27 y OKBUPY
MUHHUCTapCTaBa U

e 00e30chuBame HeonxoqHUX HHOPMaIIHja 3a Bolheme najbux nperosopa ca EY (Buau
[Tornasibe 6).

JpxaBuu cekperap he npencemnaBatu pagom Pagne monarpyme 3a Ilormaeibse 27 koja he ce

cacrajatu 1o motpedu. Pagna monrpymna he ce cactojaTu o1 mpecTaBHUKA U3 CBAKOT CEKTOpa
KUBOTHE CpPEIMHE, Ka0 M OJ MPEICTABHUKA U3 CBAKOT O]l TIET MUHHCTApCTaBa HABEICHHUX Y
neny 2.4.3, ykipyuyjyhu npeacraBauke u3 MunucrapcTBa puHaHCH]a.

IIpenso:xkene aKTUBHOCTH

Kparkopounu njan 3a nepuoa ox 2011. o 2014. ronune

e [IIpoMeHe y aIMHHHCTPATHBHOM HoOCJ0Bamy. [IpoMeHe je MOTpeOHO H3BPUIMTH
yayrap MOKCPIIII-a, anu u y JIpyruM HHCTHTyLMjamMa Koje ce OaBe MUTamuMa
KUBOTHE cpenuHe. [ 1aBHe 00acT Koje Tpeda 1a ce Memajy Cy:

a.

Mehy-MuHHMCcTapcKka KoopAMHaLMja U capaama. To he ce peannzoBatu kpo3 Panny
noarpyny 3a I[lormasibe 27 o ko0joj je 6wio peun y nemny 4.3. [lpencraBHunN
pecopa >KMBOTHE CPEIUHE y PagHO] HoArpynu he KOOpIMHHpATH aKTUBHOCTH
pamHuX Tpyna y CBOJUM CEKTOpHMA, KOje€ Cy YCIIOCTaBJbEHE y CKJIATy ca ceaam
CEKTOpCKHX cTpareruja. CBaku MpeicTaBHUK he OpraHn30BaTH pPEOBHE CacTaHKE
npencenaBajyhux pagHux rpyna y cextopy. Ha Ttaj maumn he oHum HaarienaTtw
HamnpeAaKk CBaKor Jena npaBHe TekoBMHe EY y o0nacTu XKMBOTHE CpeiuHE U
n3BemraBahe Panny moarpyny 3a Ilornasiee 27 o mamperky. Lluss je nma ce cBa
IUTakba KOOpAMHALMje U capajmke u3Mel)y MUHMcTapcTaBa pelliaBajy Ha HUBOY
pamHuX Tpylna u Jia ce€ caMO y KOMIUTMKOBAaHUM CiIydajeBuMa u3Hecy npexa Paany
noarpyny 3a [lornasibe 27, kako OM ce OHU pelIid. AKTUBHOCTH PaJHUX Ipyrna
6u tpebano na Oyny momymeHe pagom Konermjyma M HEroBUM 4YiIaHOBHUMA Y
nUTambUMa Koja ce ojHoce Ha yrpasibatbe MIKCPIIII nnu oHuM nuramuMa Koja
Cy TaKBe MPHUPOJIE /1a CE TUIY BHIIE CEKTOPA,

VHyTpallilbi cucTeM yrpasibama — Jbyacku pecypeu (HR). JIpxkaBHu cexperap
he Outu 3agyxen 3a HR u murama Oypera MOKCPIIII, xao u 3a momarame
KoopauHanuje usmely nmomohHuka MuHHCTpa. JenHa o cTBapu Ha koje he ce
¢oxycupatn HR he O6utu npoieHa 3amocieHux Koja he ce BpLIMTH 3a CBAaKOT
3aIl0CICHOT O] CTpaHe JMHUjcKor MeHalepa u npeacraBHuka HR. Ilponene he ce
OJTHOCUTH Ha HUBOE JINYHOT YIMHKA,

WuTepHu cucteM yrpasibamka — M3pana nonutuke. JenHa o tema Ha kojy he ce
yepencpenut Konermjym MOKCPIIII 6uhe m3pana cTpaTemIkux HOJUTHKA 3a
NUTaka Kao WTO Cy. (UHAHCUPAbE MPUIPYKHBaka, aluIMKalrja HH(pOpMalMOHe
texnonoruje (UT); cucrem ynpaBmawa MOIKCPIII;, mpomeHa yrpaBibama;
MHCTUTYLIMOHATHA Yypehema; capaama, KOMYHHKalWja U OOyKa 3arocCieHUuX;
JI03BOJIEe, TpOLEAype W IpUMEHa, Ipakce Mucama HalpTa 3akoHa. [loctoju
MOTyhHOCT ycnocTaBsbama MPOjJeKTHUX Ipymna koje he ce 6aBUTH OBUM MHUTamBUMa
netasbauje. C o63upom ga je MIKCPIIIT nagnexxHo 3a M3aBame BUIINE THUIIOBA
JI03BOJIa U HH-HXOBY NPUMEHY, Ta NMHUTamka he ce peBUIUpaTH Ha CTPATELIKOM
HUBOY, C IMJBEM ONITHMHU3UPaka yIoTpeoe JbYICKUX pecypca y OBOj 00IacTH 1
OOyka kazpa. Y 3aBUCHOCTH OJ1 ITPOLIEHA 3aIl0C/IEeHUX IpoleHnhe ce u notpede 3a
ooykom (TNA). Uunusunyanau TNA he Outn kopumihieH 3a u3pajay rOTUIIHET
r1ana ooyke 3a 3anociene y MOKCPIIIT,
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OpHoc ca mokpajuHckoM ympaBoMm. OBaj ogHoc he OuTu nasbe pasBHjeH Kpo3
MPUCYCTBO TPEJACTaBHUKA IOKPAJUHCKE YIpaBe HAa CBaKO] PaJHO] TPyHu Koja je
yCIIOCTaBJbEHA y CKJIATy ca CEKTOPCKHM cTparerrjama. Ha cBakom cactaHky Ou ce
Tpebasio pa3roBapaTv O MOKPajUHCKUM MHUTakUMa Kako O ce MPOMOBHCala capaima
n3Mel)y MOKpajuHCKOT M IEHTPaTHUX HUBOA yrpase. CBako nmurtame o7 Beher 3Hadaja
he 6utn m3neto npen Pagny noarpyny 3a Ilornasiee 27,

IIpomene y ynpaBuum cTpyktypama. [Ipumeheno je na je ykynan 6poj JOCTYIHOT
KaJapa J0BOJbAH 3a HMMIUICMEHTAIM]y NpaBHUX TeKoBHMHA EY, mako mpemerirame
KaJpoBa, Y CKJIaay ca CaJallllbOM CHCTEMAaTH3allijoM, HE JOBOAU JI0 ONTHMAIHOT
kopumthema kanamurera. CacTaHuu pamHux rpyna Owhe OpraHW30BaHH y IHIJBY
u3pajZe TIIaHOBA 3a HMIUIEMEHTAIM]y TOCEOHUX JUPEKTUBA W KAao JCIIOBU THUX
raHoBa Owhe peBuaAMpaHM 3axTeBH 3a KajapoBuma. Kam rom To Oyne KOpHUCHO,
peanu3oBahe ce pa3mMeHa KaapoBa u3Mel)y HHCTHTYILH]A.

Cpenmopounn nJjiaH 3a nepuop oa 2015. 1o 2019. ronune

OnHoc ca gokaanom camoynpasom (JICY). [Ipenosunaro je na JICY umajy Benuku
Opoj HAANIE)KHOCTH y MUTAalbUMa )KUBOTHE CPEeIMHE KOje Cy BhHUMa J0JIeJbeHEe Y CKIIaTy
ca HalMOHAJTHUM rnponucuma. Pagne rpymne (YCrocTaB/beHe y CKIaay ca CeKTOPCKUM
crparerdjama) he peBUAMpATH CBaKd Cilydaj KOjH CE OJHOCH Ha IMpPEICTaBHUKE
onpehennx omabpanux JICY kako Ou ce ocurypano na cy oarosapajyhu pecypcu
JOCTYITHH 32 UMIUIEMEHTAIlM]y PEIeBaHTHUX NMpaBHUX TekoBuHE EVY. V ciyyajeBuma
r7ie Cy pecypcu HealekBaTHU, paaHa rpyna he wiam npenopyuutu ga JICY tpeba
o0e30eauTH CpeAcTBa, WM Ja C€ Ta OATOBOPHOCT Tpeba MpeycMepuTH Ha
HaIlMOHATHU HHUBO. PaxHe rpyme he MCTO Tako MCHHUTATH aJEKBaTHOCT OOyKe |
yIyTCTaBa 3a UMIUIEMEHTAlM]y npaBHUX TekoBuHa EY 3a JICY.

Ceaka JICY wuma jemno wmmu Buime cBojux JKII koja cy HamnekHa 3a OTma,
BOJIOCHA0ICBAbE 1 33 CAKYIbakb¢ OTIIAAHMX BOJA M BUXOB TpeTMan. Behunna JKII,
ca M3y3eTKOM OHHMX y TpH HajBeha rpana, jecy penatuBHO Mayia y mopehemy ca
o0MMOM TIOCIa KOjU je HEONXOoJaH Kako OM ce MOCTUIIM aJeKBAaTHH HHUBOU
cnenujanuzanuje. MXKXCPIIII he peBuaupatu mocioBame KOMYHAIHHMX Hpeny3eha
KaJia je ped 0 YBPCTOM OTHaay M yciyrama Koje ce oxHoce Ha Boxy y cBakoMm JKII
Kako OM Cce OCHUTypajio Ja Cy OHU Ha aJeKBaTHO] TMO3WIMJU U J1a Cy CIOCOOHHU Ja
MOCTUTHY MelyyHapoaHe cTaHjapae epukacHocTH. YKpartko, cBako JKIT mopa nmaru
KarauTeT Kako OM Ha €eKOHOMCKHU e(pUKacaH HAaYWH UCITYHHJIO 3aXTEBE CBUX MPABHHUX
TekoBUHa EY y o0siacTu )KMBOTHE CpeiliHe KOjU Ce OJJHOCE Ha YBPCT OTHAJ U YCIIyre
Koje ce oxHOCe Ha Boje . Kaja je ped o UBPCTOM OTIAiy, CBAKa yCiIyra y 001acTh
Tpeba na nokpusa npubdamkHo 400.000 cranoBHMKa J1a OU ce mocTurao ojarosapajyhu
pe3yirart, JIoK je KoJ yciryra koje ce omnoce Ha Boxy mpar 200.000 cranoBHHKaA TIO
obmnactu ycnyre. IIpeno3naro je aa je cjenumaname akTuBHOcTH JKII BHTanHo 3a
pa3Boj TOKa OJIPKUBUX MPOjeKaTa Kako OM Ce OCUTYpasio MOBJIaYeHe (PUHAHCH]CKUX
cpelcraBa IOCTYIHUX of cTpaHe EVY.

6. CTPATEI'NJA 3A ATIPOKCUMALINIY ¥V OBJIACTU )KUBOTHE CPE/IMHE I10

CEKTOPUMA

21
Ogu JKII cy yecTo HaANEKHU 33 IPYyre KOMYHATHE YCIIyTe, Kao IITO Cy YAIINeHke yIulla, OJIp>KaBame rpodsba

u CII.

22 . . . . . .
[Tutame hrHAHCHjCKE OIPKUBOCTH YCIyTra jecTe KJbYYHH KPUTEPHjyM KOjH NMPHUMEHY]y CBH (DHHAHCH]CKH
OpraHM KaJia pa3Marpajy npyxame moMohu 3a KaruTajiHe HHBECTHIIH]E.
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6.1 YBox
HEAC npencrassba okBup 3a Ilornasibe 27 K0Oju ce OMHOCH HA KUBOTHY CPEIHUHY U HE
MpeJCTaBJba JeTajbaH NPUPYIYHUK paaa. Kapakrep oBor u3BemTaja u creneH ¢popmanu3aije
(ycBajame on crpane Biame ) He m03BOJbaBa BPCTY CIEHH(PHYHOCTH KOja je MOTpeOHa 3a
JeTaJbHUjU aKUMOHU IUIaH. J[Ba 1o/jaTHa HUBOA IUIAaHHpama 3a alpoOKCHMAIH]y Y o0jacTu
XKHUBOTHE cpenuHe he 6uTH Ha pacnonaramy. To cy:

e CekTopcke cTparerdje — (pokycupajy ce Ha MmoceOHe CEKTOpe y 00JacTH KMBOTHE
CpeAMHEe W TpYXajy JeTajbaH IpPUKa3 OBOT Jiesia MpaBHUX TekoBuHa EY, camamme
CTame Tpolleca anmpoKCHUMAIMje MO0 CEKTOpy, Io0pe | JIomie CTpaHe, 3aXTeBe 3a
IIpOMEHaMa, MPEUIOKEHE palibe, IPOorpaM MMILIEMEHTAIH]je, MPOLEHY TPOIIKOBa U
WHBECTUIIMOHU TIPOTPaM, HapeIHe KOpaKe Yy TPAHCIO3UIUjH Kao W Tpeiore riae Ou
HapeaHa TexHW4yka nmomoh Omna morpeOHa. CEeKTOpCKe CTpaTerje cajpiKe BEIUKY
KOJIMYMHY JIeTaJbHUX WH(pOpMalrja Koje Cy KOpHUIINeHe Kao TOJpIIKA y MUCABY
HEAC. AncTpakrt oBUX cTpaTeruja je y 1aJbeM TeKCTY;,

e JlupekTuBa — MOCEOHU UMIUIEMEHTAIMOHU TUIAHOBU — 3a CBaKy AupekTuBy. Crnenehu
elleMeHTH Ou OniM cajapKaHH: OJrOBOPHE WHCTHUTYLHM]E, TJIABHU LIUJbEBU JUPEKTUBE,
TPEHYTHH HHBO UMILIEMEHTAIIH]e, IUIaH 3a CACTaHKE y BE3U ca JUPCKTHBOM, 3aXTECBU
10 TpEHyTKa TPUCTyNama, HWIACHTU(UKOBAEKE MpOoOJIeMaTHYHUX  00JacTy,
UJACHTU(DUKOBAKE WHTEPECHHUX CTpaHa, MHCTHTYIIMOHAIHE, MaTepHjaJiHe OTpede U
notpede y CMHCTy Kajipa, U3BOPU TPOIIKOBA M (HHAHCUPAHA, EKOHOMCKH yTUIAJH U
UICHTH(PHUKOBAE MMOACTULIAJHUX MPOjeKaTa.

IIpumena HEAC-a 0e3 HaBeleHUX CEKTOPCKUX CTpaTervja M HMMILIEMEHTAlMOHUX
IJJAHOBA HUjE JIOBOJBHA JIa OM Ce TapaHTOBaja yCIIeNTHA alpOKCUMAaIFja U CUTYPHA TTO3HIIH]ja
IIpU TperoBopuMa o mpucTynamy. HacynpoT Tome, mojenuHauHe ymnoTpede, Makap U ca
Haj00JLOM HAMEpOM, HHCY 0Ope Oe3 CHCTEeMaTCKUX MpoMeHa U paamu npeasuhennx HEAC-
oM. HEAC, cekropcke crparervje u 1noceOHH IUIAaHOBM MMILIEMEHTAIUje M0 AUPEKTHUBaMa
YHHE CKJIaJ]aH OKBUD, Al Ca PA3IMIUTUM BapHujaliama.

Jla Ou ce ycTaHOBMJIa HEONXOJHA Be€3a ca MOCEOHUM HPUCTYIOM IO CEKTOpPHMA, OBO
MOTJIaBJbe  TIpy)Ka Tperjell OCHOBHHX  KapaKTEepUCTHKA, TMUTama, TMPUCTyNa U
MHCTUTYLIMOHATHOI OKPYXEHa CBAKOI' OJf CEKTOpa y OKBUpPY OOJAaCTH *KMBOTHE CpEIMHE.
Kako he ce kacHMje BHIETH, CBaKU O]l CEKTOpa KOjU c€ 0aBM KUBOTHOM CPEIUHOM 3aXTEBa
PasNIMYUTH OPUCTYH MAKO j€ jaCHO Ja IMOCTOje MU MHOIe 3ajeJHHYKE Tauke U IMpeKiIanama
Mehy muma.

Jloie HaBe/leH! CEKTOpU CY M3/IBOjJEHH U HhUMa ce JIeTaJbHO 0aBe CEKTOPCKE CTpaTeruje:

X OpU30HTAIHO 3aKOHO/IaBCTBO
KBanureT Bazayxa v KIIMMaTCKe IPOMEHE
Wupyctpujcko 3araheme n Oyka
3amtuTa npupoje
Xemukanuje 1 reHeTcku Moaudukosanu opranusmu ([MO)
Bona
Otnan

AJMUHUCTPAaTUBHU TPOIIKOBU MPEJCTaB/bajy pPEJATUBHO MAaprHHAIHU J€0 YKYIHHX
TPOILKOBA ajli MX OpraHW Jp)XKaBHE yIpaBe WIIAK Mopajy oOpaautu U miaHupatu. OBH
TPOILIKOBM C€ MOTYy HAaBECTH IOCEOHO IO CBAKOM CEKTOpYy, Kako M jecy oOpaheHu y
CEeKTOPCKHM CTpaTervjama, a HEeJIOKYIHU aMUHUCTPATHUBHU TPOLIKOBM Cy JAaTH y HapeaHe
1Be Tabese, mpeMa MoJAeId CEKTOpa U BpEMEHa.
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TaGena 12: YkynHu agMUHUCTpaTHBHH TpolikoBH 3a neprox ox 2011. no 2030. rogune

AJIMUHUCTPATHUBHU TPOILIKOBU MHIIMOHA €

BOJIE 146
OTITIAJ 171
VHYCTPUICKO 3ATABEIE U BYKA 93
3AIITUTA TTPUPOJIE 10
KBAJIMTET BA3YXA U KIIMMATCKE [TPOMEHE 93
XEMUKAJIAJE ¥ TMO 23
XOPU30HTAJIHO 3AKOHOIABCTBO -
VKVIIHA [IPOLIEHA 536

TaGena 13: Pacnonena nponemeHnX aAMUHUCTPATUBHUX TPOIIKOBA
KPATKOPOYHO CPEJI(bOPOYHO
2011 | 2012 |2013 |2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

13 ‘ 38 ‘ 52 ‘ 52 ‘ 49 ‘ 37 ‘ 35 ‘ 37 ‘ 39

AIMVMHUCTPATUBHU
TPOILIKOBU

VY mperxonHe aBe Tabene naT Cy YKYIHHU MpeaBul)eHn TPOMIKOBU (y MHJIHOHHMA €Bpa)
3a IENIOKYITHU CHUCTEM JpXKaBHE aJMHUHUCTpAIMje YKJbY4eH y 00JacT >KMBOTHE CPEIHHE y
OKBHpY NpaBHUX TekoBUHA EY, ykibyuyjyhul v TpOIIIKOBE yUeHa U 00yKe.

[IpemioskeHo je Aa 3a CBaKM J1€0 y OOJNACTH XMUBOTHE CPEIMHE Y OKBUPY INPaBHHUX
tekoBuHa EY Oyzne oaroBopHa jeqHa pagHa rpyma koja Ou pa3Buiia IUIaH UMIUIEMEHTAIje 3a
CBaKy IMPEKTUBY, 3aKOH WJIH OJUTYKY MOHa0co0. CBaky pajHy rpyiy Ou mpeaBoauia ocoda
HOMUHOBaHa 3a OBy CBpPXY, Ha HHMBOY HaueJIHMKa OJiceKa. bpoj pajHUX Tpymna ce MOXKe
noBehaty WM CMamUTH y 3aBUCHOCTH 0 00mMa mocna. Ha mpumep, Moxe OUTH OJTY4eHO
J1a ce pajiHe TpyIe 3a MPOIeHY yTulaja Ha *xuBOTHY cpeauny (EIA) u crparemiky mpoieHy
yruiaja Ha xuBOTHY cpeauny (SEA) cmoje Tako cmamyjyhu Opoj rpyma ¥ moTpeOHHX
cacraHaka. HacympoT Tome, y ciiy4ajy CIOKEHHX AUPEKTHBA Kao mTo je OKBUpHA TUPEKTHBA
3a Boxy (2000/60/EC), Mmoxe ce 1mojaBuTH norpeda 3a GopMUparmeM HEKOIMKO IPUBPEMEHUX
MOArpyNa 0K MoCToju moBehaHu o6uM 1moca.

UnaHoBM pagHUX Tpylna ce Mopajy HOMHMHOBATH, HAKOH dYera ce€ MPUCYCTBO Ha
cacTaHIlUMa paJHHUX Trpymna cMmaTpa oOaBe3HuM. CacTaHIM paJHUX TPyMa ce OJpKaBajy
JETHOM MeCeYHO aiu he y4ecTallocT cacTaHaka 3aBUCUTH Off 00MMa TocIIa.

6.2 XOpU30HTAIHO 3aKOHO/1aBCTBO

[TocToju neBeT TIIaBHUX JUPEKTHBA KOjU YMHE XOPU3OHTAIHO 3aKOHOJABHU CEKTOP
npaBHuX TekoBuHa EY. He mpenopyuyje ce 3amonuspaBambe HOBOT KaJpa TPEHYTHO y OBOM
CEKTOpY.

ITocroje mpaBHe M mMmIuIeMeHTaunoHe npasHuHe y EIA u SEA 3akoHuma koje Tpeba
WCTIPAaBUTH Ja OM ce OBHM MPOIECH YKIIONMWIH Y LEIOKYIIaH OKBHP IUIaHUpama y 00JacTh
*uBOTHe cpeauHe. IIpaBuina tpancnosunuja u npumena EIA u SEA nupektuBa je Beoma
Ba)XHa O03UPOM Ja Cy Te 00JacTh y IMPEKTHO] BE3W ca MporpamMuMa W TpUIpeMama
IpojeKaTa 3a NPeTHPUCTYIHHM Ipolec yaacka y EY kao u ca cTpykrypaiHuM (OHIOBUMA U
BUXOBOM IIPUMEHOM KOjy CTpOro Hajriena EBporcka komucwuja.

Tpancnosunuja /Iupextuse o npuctyny nHpopmanujama U3 o0JIaCTH KUBOTHE CpEINHE
(2003/4/EC) u [HupextuBe INSPIRE (2007/2/EC) jom yBek Huje 3aBpmicHa. Moxke ce
pasMOTPUTU MOTYRHOCT MOBe3MBama 3axTeBa J(MpPEeKTHBE O OATOBOPHOCTU MpEMa >KUBOTHO]
cpenuan (2004/35/EC) u 3amaraka ®3)KC-a ma Om ce mobwim oOiwnu (QUHAHCH]CKE
CUTYpHOCTH.

Ca ¢uHaHCHjCKE W EKOHOMCKE TadyKe TJICAHINTA, XOPH30HTAIHO 3aKOHOJABCTBO HE
npeacTaBiba nocedan mpobineM. Pazne ympase he yBehatu TpomikoBe TOKOM HEONXOTHOT
pa3Boja HUXOBUX (QYyHKIMja anu he KoJWyMHA TPOILIKOBa OMTH Mana y mopehemy ca
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TPOIIKOBUMa HWMIUIEMEHTAIMje, JOK BEJIMKH JI€O0 TPOLIKOBA MOTY IOAPXKATH HapETHH
MPOjEKTH TEXHUYKE TOMOhH.

[Tnmanupa ce oCHUBamkE HajBHILE CelaM PaJHHUX IPyIa y OBOM CEKTOpy Koje he ce 6aButn
HupextuBom EIA  (85/337/EEC), [dupexktuBom SEA (2001/42/EC), JIupekTuBOM O
JIOCTYIHOCTH HH(OpManuja, mnpuctyma mnpasocyly, JUpeKTHBOM O OATOBOPHOCTH Yy
xuBoTHO] cpeauaH, INSPIRE JIupektuBom kao m JlupektmBom EBpormckor perucrapa
emucuja 3arahuBaua (166/2006/EC) (E-PRTR). UnanoBu pamuux rpyma tpeba ma Oymy
kagposu MOKCPIIII (yxspyuyjyhu mpaBHH, TEXHHYKH Kaaap, Kao W Kajap M3 KOHTPOJIE H
nHajsopa (C&S)), dupeknuje 3a Boje, ATCHIIM]e 3a 3aIITUTY )KUBOTHE CpeuHe, Penyomuukor
reogerckor 3aBoga (PI'3), 3aBoma 3a jaBHO 3xapaBibe (3J3), Ayronomue mnokpajure (AI)
BojBoaune, rpancke ynpase rpana beorpana, mokamHuX camoynpaBa M JaBHUX KOMYHAJIHUX
npeayseha.

6.3 KBanuter Ba3zayxa u KIMMAaTCKE POMEHE

MJKCPIIII je Boacha mHCTHUTYHHMja Y OBOM CEKTOPY KpO3 CBOj€ OJICEKE 3a Ba3ayX M
knmumarcke npomene. A3XKC, AIl Bojsoamna u JICY cy oAroBOpHM 3a MOHUTOPHHT
KBaMTeTa Basayxa. [Ipomec anmpokcumMaryje Koju ce OTHOCH Ha KBAIUTET Ba3ayxa MPUIMYHO
I00po Hampezyje, Uako je, HacCympoT TOME, pajx KOju ce OJHOCH Ha J[MPEeKTHBY O TPrOBUHH
kBotama emucuje (2003/87/EC) y Ozncexy 3a KIMMaTCKe IPOMEHE TEK 3aroyer.

[Tocroju mpeko werpaecer m uetupu EY mpommca y oBoj obmactu. Kama je peu
uMmIieMeHtaju  JlupektuBe 0 KBanMTeTy — aMOMjeHTAHOT Ba3qyXa M YHCTHjeM
Ba3ayxy y Eeporin  (2008/50/EC), JlupekTuBH O TProBUHH eMHCHjama, Tpedano Ou
00e30enuTH T0aTHH Kajaap.

[Tpunpema tpancnosunmje JupekTuBe y 00JacTH HAMOHATHUX TPAHUYHHUX BPEIHOCTHU
emucuje (2001/81/EC) (NEC) nampenyje y npaBom cmepy. IIpe naber paaa Ha JJMpeKTHBH O
TPrOBHHHM €MHUCHjaMa, Tpeda oapenuTu ojpeheHe OCHOBHE IIOCTaBKe, YKJby4dyjyhu u
emucuone musseBe 3a NOy, CO,, Temike Mertane, JyrotpajHe oprancke 3aralyyjyhe marepuje
(POP) u miect racoBa cTakjeHe Oarire.

[Tnanupame u TpaHcnosunyja J{MpekTUBE O TPrOBHHM €MHCHjaMa Tpeba JTa 3amo4He
onMax HakoH ymacka Pemyomuke Cpouje y lllemy Tprosune emucujama go 2016. rogune. Y
MmehyBpemeny, OkBUpHaA AMPEKTHBA 3a Ba3lyX U HbeHa ,,hepka” he 6utu 3aBpiieHe, a Tume he
3aMoueTH TPAHCIO3HIIMja JIMpeKTHBe 0 TPAaHUYHIM BPETHOCTUMA EMUCH]E.

MunucrapctBo uHppactpyktype u eHepreruke (MUE) mnpenBoanm TpaHCHIO3UIH]Y
IMPEKTHBA y BE3W Ca KBAJIUTETOM TOPHBAa M €MHCHjOM ayTOMOOWJICKMX racoBa Maga Ou
M2KCPIIIT tpebano Takohe OMTH aKTHUBHA MHTEPECHA CTPaHa OBE AKTUBHOCTH.

Ca exOHOMCKOI CTaHOBHMINTA, HajBehu TpPOIIKOBM ce€ jaBibajy Koxa Jlupexktuse o
ucnapsbuBuM opranckum jeautbemuma (2004/42/EC) (VOC) u [lupekTuBe O KBaIUTETY
ropuBa (98/70/EC). KparkopouHo rieaaHo, Hajeehu mprHoOpHTET MMa 3aBpIIETaK MOIKMCA M
CHCTEM 32 MOHUTOPUHT.

TpomkoBu ampokcumarije y oBoM cektopy he m3Hocutn 652 mmimmoHa eBpa, MITO
npeacraBiba 6% yKymHOT TPOLIKa allpOKCUMAIIH]e Y CEKTOPY XKUBOTHE CpEJIUHE.

[Tnanupano je dbopmupame HajBUIIE celaM PaJHUX Tpyla y OBOM CEKTOpy koje he ce
0aBUTH KBAJUTETOM Ba3dyXa, I'PAaHUYHUM BpEIHOCTUMA €MHCHje, KBAaJIUTETOM TOpHBa,
eMHCHjOM H3JYyBHHX TacoBa, kBotama emwucHje, emucuje GHG u VOC. UnaHoBu pamHux
rpyna Tpeba na oyny u3 MXKCPIIII (ykipy4yjyhu npaBHH, TEXHHUYKM Kaaap, Kao U Kajgap u3
KOHTpOJIE W Haja3opa), MunuctapctBa 3a wuHOpacTpykTypy u eHepretuky (MUE),
MmuHuCcTapcTBa TMOJBONPUBpEE, TProBHHE, mmymapcTBa u Bojompuspene (MIITIIB),
MuHuCcTapcTBa €KOHOMHje U pernoHanHor pa3soja (MEPP), Arennuje 3a 3amTuTy )KUBOTHE
cpenuHe, AreHIje 3a XeMHUKalrje, 3aBojia 3a jJaBHO 37[paBibe, AkpeauTanuoHor tena Cpouje
(ATC), Yupase napuna, AyroHoMHe okpajuHe BojBoanne, rpanacke ymnpase rpana beorpana
U JIOKAJIHUX CaMOyIIpaBa.
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[TpemioxeHo je na ce JIupekTHBOM O BEJTMKUM MOCTpOjeuMa 3a caropeBame (LCP) 0aBu
Pagna rpyna 3a WHIyCTpHjCKY eMHUCH]y momrto he oHa OuTH ykuHyTa JUpEeKTHBOM O
unaycrpujckoj emucuju 2016. rogune.

6.4 Nnnycrpujcko 3araheme u Oyka

MJKCPIIII je Boneha nHCcTUTYITH]a Y OBOM CEKTOPY Kpo3 CcBOje ofesbema 3a IPPC u Oyky.
MXCPIIIT je Takohe rmaBHa wuHcTHTyIHMja 3a u3naBame IPPC mosoma, mako u All
Bojsonuna u JICY umajy Ty HamnexHocT. Onesbemne 3a OyKy UMa ONIITY HAJICKHOCT Kaja
je ped o Oymu, mok je A3XKC 3amyxkena 3a manupame O0yke. MOKCPIIII je Takohe Bomeha
uHctutyuyja 3a Ceseco JlupekTuBy, Hako 1 MHMHUCTapCTBO YHYTpAIbUX [1OCIOBA HA TOM
M0JbY UTPa BAXKHY YIIOTY.

IToctoju neBerHaect EVY mpomnmca y oBoMm cektopy. IlorpebHO je momenutu ronaTHa
cpeacTBa a OM ce UCIYHWIN 3aXTeBU [IMPEKTHBE O BEIMKUM IOCTPOjEH-MMA 33 CaropeBame
u JIMpEeKTHBE O HHAYCTPH]CKOj eMucHju (mro npezacrasiba npepaheny Jupextuny 2008/1/E3
0 MHTETPHCAHOj KOHTPOJIH U CIIpeYaBamy 3aralema).

IIpe nmpucrynamwa Peny6inuke Cpb6buje EY, [lupexktuBa o HMHIYCTpHjCKO] emucuju he
VKUHYTH celaM JTUPEKTHBA, YKIbydyjyhn JIMpeKTHBY O BEJIHKHUM IOCTpOjelUMa 3a
caropeBame u IPPC Jlupextuse, koje cy n1yro JoMuHupaie y oBom cexkropy. [lopen Tora, Ta
HOBAa IMPEKTHBA WHTETPHUIIIE U TIOBE3Yje OHO IITO Cy HEeKaJa Ouiie Mpenopyke 3a HHCIEKIU)y
y XKUBOTHO] cpeaunu. [loTpeban je BelMMKH Hamop, y CMHCIY TpaHCIO3WIIMje, Aa Ou ce
aIanTHPAJIO Ha HOBOHACTAITY CIICHY.

Onpeheno je na umriemMenTtanuja JupekTuse o ynpaBibamkby OYKOM y )KHUBOTHO) CPEIUHU
(2002/79/EC) Oyne 3aBpiuieHa mpe INpUCTynama. Emucuje Oyke H3 ompeme, BO3HIIA,
JKeJIe3HUIIe M aBHOHA Cy Ipobiemu uHTepHor Tpxkuira rae MUE uma Boaehy yiory anu 6u
MJXCPIIII takohe TpebGano akTUBHO J1a YU4ECTBYjE Y TOME.

Ca eKOHOMCKOT CTaHOBHIIITA, OJICYMIIOpaBame TOIUIaHa he OUTH HajCKyIJba KOMIIOHEHTA
ca TpOLECHEHNM WHBECTHIMjaMa y BUCHMHH oa 549 wmwimmona eBpa. Pemenujamnmja
KOHTaMUHHUpaHuX Jokaiyja he 3axteBatu noaataux 470 muirona eBpa.

[Ipenasan mnepuogu koju cy mnpopauyHatu 3a LCP, ykmyuyjyhu Ttomnmane wu
TepmoenekTpane, uay u g0 2020. roguHe y3 mocienwe TpU roauHe mponyxkerka ao 2023.
TOAMHE 32 HUCIYHhEme YCKIa)eHOCTH Ha TPOIYKTHBHO] cTomM Koja Huje Bumie ox 50%
kananurera. OBU AaTyMu cy yTBpheHH y HOBOj IMPEKTHBH O €eMUCH)U Y UHIYCTPUjH.

TpomkoBu ampokcumanuje y oBoM cekropy he Outm 1,340 mmnmona eBpa mTo
npencrasiba 13% ykynHe 1ieHe anpoKCcUMaluje y *KHUBOTHO] CPEIUHH.

[InanupaHo je OCHHMBaWmE YETHUPHU pajgHE TPyNe y OBOM CEKTOpYy Koje Ou ce OaBuiie
HupextuBoM o emucuju y unayctpuju (IED), Ceseco Il (96/82/EC), Cucremom ympaBibama
KMUBOTHOM cpeanHoM U peBu3opckom 1memoMm (EMAS)/Eco-Label (66/2010/EC)
(ObenexaBame) 1 OykoM. Pagna rpyna IED he umaru nBe moarpyme koje he ce 6aButi camo
mutabuMa LCP u Boma. IED panna rpyma tpebamo 6u jga y3Me y pa3marpame W OCTaIuX
mecT aupektuBa koje he Outm ykunyre |ED wm nHaumnom kako he ce HoBu IED
uMIUieMeHTupaTi. OBHX ILIECT IUPEKTUBA je 00pal)eHO paHU]je y TEKCTY.

UnaHoBu pamHux rpyna Ou tpebano ma Oyay u3z MIKCPIII (ykseydyjyhu npaBHH,
TEXHUYKH, KA0 M Kajap M3 KOHTPOJIe W Haa3opa), MuHHUCTapCTBa 3a MHOPACTPYKTYpPY U
EHepreTuky, MMHUCTApCTBA YHYTpAIIBUX IOCIOBAa, MMUHHUCTAPCTBA E€KOHOMHjE U
peruoHaNHOT pa3Boja, Jupekuuje 3a Boje, ATeHIIHje 3a 3alTUTY )KUBOTHE CpelliHe, 3aBojia
3a jaBHO 371paBibe (AkpemutoBane snadopatopuje), ATC, JaBHor mpemyseha ,,Kenesnure”
Cpbuje, YmpaBe 3a IMBUIHO Ba3qyXOIUIOBCTBO, JaBHOTr mnpeny3eha ,IlyreBu CpoOuje”,
AyroHomHe ToKkpajuHe BojBonuHe, rpajacke ympaBe rpaaa beorpaga u  JIOKanHUX
caMoyIIpaBa.
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ITorpebHoO je na ce paxgue rpyme 3a IED u Ceeco cactajy 6ap jenHoM roguimme 1a ou
MOTBP/MJIC UMIUIEMEHTAIN]y 00€ TUPEKTHBE U IbHXOBY HEOIIXOJIHY BE3Y.

Pan na ypenbama o EMAC u EKO-oGenexaBamy je 0l Mamke BaXXHOCTU M MOXKE CE€
OJUTO’KHATH Ha HEKO BpeMe Ja Ou ce 0CI000IMIIN PECypCH 3a BayKHUja IUTambA.

[IpennoxeHo je na ce jeqHa paaHa rpymna 0aBu muTamuMa Oyke, KojoM Ou mpejcenaBaio
MIXKCPIIII, wnako je MMUE HamnexHO 3a HUMIUIEMEHTAIM]y W TpaHCHo3uiyjy BehuHe
mupektuBa. llITo ce MMIUIEMeHTaIMje THYE, MPENopyKa je Ja ce jeAHa pajHa Trpymna OaBu
OykoMm nmajyhu y BUy BEJIMKO MPEKJIaame CBUX TUPEKTUBA O OYIIH.

6.5 3amrura npupoe

ITocroju mpeko pecer rinaBuux EY nmponuca y oBoj oGnactu.

3aKoH 0 3aTHTH Npupoje Tpeda paunonanusosaru. Jlokamuje nz Harypa 2000 tpeba na
n00Mjy yJIoTy KOjy 3aciyXyjy y LEJOKYITHOM IIPaBHOM OKBHPY 3a 3allTHNEHE JIOKalluje.
Nmmuiemenraruja upektrBe o nruiiama u ctanuiruMa (92/43/EEC) 3axTeBa naxmy jep je
Manupame U ojapehuBame 3amTuhenux nokanyja koje he 6utu ykipyueHo y mpexy Harypa
2000 mporrec kKoju Tpaje HEKOJIUKO TOJMHA U HE CME OWTH MOTIICHCH.

Peny6nuka Cpb6uja je ctpana yroBopHuua y KoHBeHLHju O MehyHapoaHO] TProBHHHU
yrposkeHuM Bpcrama auBibe dayHe u ¢uiope (CITES), mro he onakmiatu uMIuieMeHTaIujy
EY npomnuca o yrpoxenum Bpctama. OBo nurtame Tpeba oOpahuBaTu 3ajelHO ca MUTAHEM
TpaHcno3unuje/umiieMenTanuje Jupekrue o Onaroctamy xuBoTHma (95/88/EC) wu
TproBuHH yrpoxxenum Bpcrama (EC/338/97).

Ca eKOHOMCKOT CTaHOBHIIITA, TJIABHHU TPOIIKOBH, KOju he M3HOCUTH 72 MUIIMOHA €Bpa JI0
2030. rogune (y cmucay NPV), he ce mojaButu y ynpasmbamy jokauujama Hatypa 2000.
[ITo ce True onpehuBama JOKaIyja, TIaBHA TPOIIKOBU he ce OJHOCHUTH Ha TPaHCAKINOHE
TPOILIKOBE, a TO Cy TPOIIKOBH HabaBke, 00e30ehuBama (Kpo3 Apyra cpeiacTBa) U KOHTPOJIE
oBHX JOKarja. OBH TPOIIKOBH CE MPHIMYHO PA3IUKY]Y Ol 3eMJbE JI0 3€MJbE, a MPOLECHCHU
cy Ha 46 MWiIMOHa €Bpa Ha OCHOBY IMOBPLIMHCKHMX IUIAHOBA M HPETXOJHUX HCKYCTaBa y
TPaH3UIMOHUM EKOHOMHjaMa.

TpouikoBu anpokcumanuje y 3aliTUTH NpUpoje MpolewmeHu cy Ha 139 munumona eBpa
mro npencrasiba 1.3% ykymHOr Tpomka. Behn neo cyme he 6utm 06e36ehen u3 mporpama
LIFE® (Harypa 2000).

[1nanupaHo je oCHUBAWE paJHE TPYIIE Y OBOM CEKTOpY, koja he ce 6aButu IMpekTuBOM 0
nTunaMa, J[MpeKTMBOM O CTaHMUITHMA, Ka0 M CBUM OCTIMM JUpPEKTHBaMa y OO0JIacTH
3amtuTe npupone. UmaHoBu pamHux rpyma tpeba ma Oymy u3z MOKCPIII (ykspyuyjyhu
NPaBHO OJICJbCHE, MPOCTOPHO IUIAHHPAWke, TEXHHYKO 0ocoOsbe M mHcmekuwujy), MIITIIB-
Jupekuuje 3a Bone, 3aBoaa 3a 3amtuty npupoje (INSC), Arennuje 3a 3aITUTY KUBOTHE
cpeauHe, JaBHUX mpeayseha 3a ynpasibame HAllMOHAIHUM NapkKoBuMa, JaBHUX mpeny3eha 3a
ra3jioBame Irymama, AyTOHOMHE TokpajuHe BojBomuHe, rpajacke ympase rpaaa beorpana u
JIOKAJTHUX CaMOYIpaBa.

6.6 Xemukanuje u F'MO

ITocroju nBanecer cenam rnaBHuX EY nponmca y oBoMm cekTopy.

NnentudurxoBana je morpeda 3a HOJaTHUM pecypcuMa y Be3u ca YpeadooMm o
CyIICTaHIIamMa Koje omrehyjy 030HCKH OMOTau.

VY cexropy 3a xemukanuje, sehuna EY mpomuca ce cacroju on ypenbu. Pemybnuka
CpOuja je ypanuia JeTajbHE aHalIM3€ 3a yCBajame 3aKOHA Kao 3ameHe 3a ypende EY. To
3HAYH J1a BEJMKH JIE0 MOCcia y MOCT-MPHUCTYITHOM TIepHOy Tpebda MakJbUBO MPHIIPEMHTH jep
he Tana npectatu aa Baxe 3akoHu Peny6muke CpOuje Koju Cy y CyIpOTHOCTH €a MPUHIUIIOM
»JAUpeKTHe mpuMene” ypeadu EV.

2 EV (MHAHCH]CKH HHCTPYMEHT KOjUM Ce (DMHAHCHPA]y IPOjeKTH I3 JKHBOTHE CPEIMHE H 33 04yBahe IPHPOJIC
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AreHnyja 3a XeMmHKanuje Takol)e Mopa Ja MpUIaroad CBOjeé AaKTMBHOCTH IIpeMa
3axTeBuMa EBporicke areniyje 3a xemukanuje (ECHA).

JupexTtuBe o 100poj 1ab0opaTOpHjCKOj MPAKCH M O €KCIIEPUMEHTHUMA HaJl KHUBOTHH-AMa
Tpeba TpancnonoBatu. Penyonuka Cpouja ce 6opmita ca ycknahuBamem ['MO neruciatuse
ca 3axteBuma Csercke TproBuncke opranusanuje (CTO) u EVY. M3mena 3akoHa koja Ou
pemiia oBaj mpobieM ce Beh HEKO BpeMe Hala3W Ha pacropeay akTuBHOCTH Hapomne
CKYIIIITHHE.

Ca eKOHOMCKOT' CTaHOBHIIITA, TJIABHH TPOIIKOBU 32 OBaj CEKTOP KOjU HHUCY YKJbYYCHH Y
ocrasie Tpomkoe (VOC, ropuBo, pemenujanuja 3araljeHux JoKammja, WTI.) OJHOCE CE Ha
tpormkoBe 3a I'MO u JupektuBy o aszbecry (87/217/EEC), mro ce mporemyje Kao
WHBECTHLIMja BpeaHa 28 MUIIMOHA €Bpa, OJTHOCHO 25 MIJIMOHA €BPA.

TpomikoBu anmpokcumalidje y oBoMm cekropy he ykymHo uzHocutu 105 mMunmmona eBpa24
TO IpezacTaBiba 1% yKynmHHX TpoOIIKOBa anpokcumanuvje. Heonmxoana je maxpHuBa mnpoueHa
TPOIIIKOBA 332 CBAKH CEKTOpP, 003MPOM Ja je O0JIACT )KMBOTHE CPEIUHE 10 MPHUPOIH MYJITH-
CEKTOpaIHa, KaKo je paHHje 00jallbeHo, peliaBame mpodiieMa jeHe 001acTi MOXKE JIOBECTH
70 CMamema podiema u y ApyruM. OBO je HAPOUUTO MPUMEHJBUBO Ha XEMHKAIIUje KOje Cy
MIPUCYTHE Y YATABOM CIEKTPY WHAYCTPHjCKE IPOU3BOIIHE.

[InanupaHo je OCHHUBaWE HAJBUIIE TPU PaJHE IPyIE Y OBOM CEKTOpPY Koje Ou ce OaBmiie
POrpaMoM PErucTpoBama, npoieHe y ayropusanuju xemukanuja (REACH) (1907/2006/EC)
U MOBE3aHUM 3aKOHUMa, J[MpeKTHBaMa O IeHETCKO MOAM(PHKOBAHUM MHUKPO OpPraHU3MHUMa
(90/219/EEC) (T'MM)/TMO u o no0poj 1ab0paTopHjcKoj MPaKCh M EKCHEPHUMEHTATHUM
naboparopujama 3a JKUBOTHH-€. UnmaHOBH panuHux rpyma Tpeba na Oymy uz MOKCPIIII
(yxpyuyjyhu mpaBHO OfieJbebe, MPOCTOPHO IUIAHUPAHE, TEXHUYKO 0CO0JbE W MHCIICKIIH]Y),
MIITHIB, MunucrapctBa 31paBiba, ArenHnuje 3a xemukanuje, ATC, 3aBoma 3a jaBHO
3paBJb€ U YTpaBe 3a [apuHe.

Pagna rpyma 3a noOpy saboparopujcky mpakcy Tpeba Ja MOTBPAM OATOBOPHOCT 3a
npaBHe TekoBuHe EY y Be3u ca maboparopujama 3a 100pOOUT )KUBOTHHA.

6.7 Yupasibame Bogama

IToctoju Tpunaect EY mponuca y oBOM CeKTopy.

MIITUIB (PAB — Peny0Oanuka nupekiigja 3a BOJIE) je HAIUICKHO 3a MUTakha HHTErPATHOT
yIipaBJbamba BoJlama.

JlonaTHY JbYICKU pecypcH cy oTpeOHH 3a /iBa Jiena: y OKBUPHO] AUPEKTUBHU 3a BOJIE U Y
JIMpEeKTHBH O TPETMaHy OTIAJAHUX BOJA.

3akoH 0 Bojama TpaHcrnoHoBao je OKBHPHY AMPEKTUBY 3a BoJe Yy Behoj mepu anu cy
ocTaJla HepellleHa HeKa KJbyuHa IMUTamba.

Takohe, oBaj 3aKOH camMO JETUMHUYHO TpPaHCHOHYje MPEKTUBY O PHU3UKY O MOTUIaBa
(2007/60/EC).

Cucrtem 103BoJIa 3a Boje je Takohe oOpahen y 3akony o Bomama. To 6u Tpebano ypaauTu
y CKJaxy ca mpaBHMM TekoBuHama EVY, mocebno y ckiany ca OxkBupHOM J[MpEeKTHBOM 3a
Boze u IED.

3akoH 0 BojaMa Tpeba Jla ce peBHIUpa U Ja TpaHCHOHyje /[MpeKTUBYy O UCHyIITamy
onmacuux Matepuja (2006/118/EC), [IupekTuBy O CIaTKOBOAHUM pubama, IMpeKTHBY O BOIU
3a kyname (2006/7/EC), IupexTHBy 0 TpeTMaHy OTHAJHUX Bojaa U JIMPEKTUBY O HUTpaTUMa
3a KOje TPEHYTHO He MOCTOJU €KBUBAJICHT y 3aKOHOJaBCTBY Pemybnuke Cpouje.

OBaj cekTop je Haj3axXTeBHHMjHU y CMHCIY TPOLIKOBA ampokcumaigje. TpomkoBu ce
nponemyjy Ha 5,552 MuimoHa eBpa U YKJbY4yjy TPH OJT TIET TUPEKTHUBA 32 KOje Cy HEOIXO/THA

24 . . . . .
Ha ocHoBy 110 cana mpuKyIbeHUX MHpOpPMaIMja. Y TOKY je M3pajga MHOroOpOjHUX Mpojekara Kojuma he ce
JI0hH J10 TAYHOT M3HOCA AIPOKCHMAIIH]E
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3HaTHa (puHaHcHjcka cpenctBa: Ortmagne Boge (UWW), Bopa 3a muhe m Hutpatu. OBo
YKYITHO U3HOCH 53% yKYITHOT TpOIIIKa alipoOKCHUMAIIH]e.

Takohe, oBaj cekTop MMa HajBUIIE yTHIIAja HA OCTalleé CEKTOpe OO3MpOM Jia je Bojaa
penunujeHT 3araljeHa W3 MHOTMX HM3BOpa WM Jia CMameme 3araliema BoJe 3axTeBa OJIHMCKY
MHTEpaKIyjy ca 3arahjuBayrimMa Kao M WHTETPUCAHO YIPaBJbalbe LUKIYCOM BOJA U PEUYHUX
TOKOBA.

Tpomkosu 32 UWW ce nponewyjy Ha 3,204 MunmoHa eBpa, a JaT je mpeia3Hu Mepruo.
1o 2030. rogune. [TodeTHa mo3uiyja y CMUCITy HUBOA yCIIyTa jeé BeOMa HUCKa IITO YKa3yje Ha
TO Ja Cy MOTpeOHEe BeNrKe MHBecTUHMje. JIupeKTHBa 0 BOAM 3a nMuhe uMa MambH MPHOPUTET
jep joj je moueTHa Mo3ullMja y CMUCTY HHUBOA yciyra Buma. [lopen tora, JlupektuBa o Boau
3a muhe je ycpencpehena Ha KBaIUTeT BojE 3a muhe ma OBJE MOCTOjH alpOKCHMAIHja ,,J[Ba
kopaka’: (i) moboJblllame KBaJUTETa BOJE KOja Ce HCIOPyYyje MpeMa CTaHaapIuMa MPaBHUX
texkoBuHa EY u (ii) mpommpeme ycyre.

Judepennupame oBe [Be KOMIIOHEHTE j€ TEXHHYKH KOMIUIMKOBAHO U CYKOOJbaBa ce ca
HAIIMOHAJTHOM TIOJMTUKOM TaKo Jia je y MPOIEHH TPOLIKOBA y3eTa y 003HMp ycariameHOCT
KBaJIMTETA U MPOIIMPEHE cucTemMa ca npenasaum rnepuogoM ao 2030. ronune. Tpomkosu he
n3Hocutu 1,275 munmoHna eBpa.

JlupekTrBa 0 HHUTpatuMma je moBe3aHa W ca [upexktuBom o IED u [upextuBoM o
oTnajHuM Bojaama. TpomkoBu JlupekTuBe 0 HUTpaTHMa Cy mpopadyHaTH Ha 928 muinona
eBpa. [Ipenazuu nepuop je no 2025. rogune.

ExoHomcka ctparteruja y cekTopy 3a Bojne, u3Mely ocrajnor, Mopa Ja TeXH yOp3aHuM
pepopmMaMa Ha HHBOY jaBHUX KOMYHaJTHHX mpeny3eha nma Ou ce JocTHINIa HEOMXOIHA
eKOHOMH]ja 00MMa, MOJICPHH3AIMje U ycaBplllaBama yciyra. Moryha mpuymT/eHBOCT Koja
MOKe U MOpa OWTH HaJoKHal)eHa Kpo3 MpOIIMPEHE yCiayra U Mo0oJbllake UCTUX 00pasyje
IJIaBHY KOMIIOHEHTY HAaJOKHAJEe TPOIIKOBA - MITO c€ Haj0OJbe MOXKE MOCTUNH ITyTeM Mpexe
JKII.

[TocToju 3aocTatak y HEOMXOJHUM HWHBECTHIIMjaMa Yy CEKTOPY BOJa KOje je MOTpeOHO
00aBUTH IPE MPOIIMPEHA HUBOA YCIIyre MpeMa MoTpolauynma.

[lmanupano je OCHUBamE MET paJHUX Tpylna y OBOM CEKTopy Kkoje he ce OaButu
OKBUPHOM JHUPEKTUBOM O BOJAM U CPOAHMM JUpPEKTHBaMa, JIMPEKTUBOM O TpEeTMaHy
OTHAJHUX BOJa, JIMpEeKTMBOM O HHUTpaTtuMa, JMPEeKTHBOM O TMOJI3EMHHM BoJamMa H
JlupexTrBoM 0 Boau 3a nuhe, kao u JJupekTuBoM 0 Boau 3a Kymamwe (2006/7/EC). UnanoBu
pamaux rpymna he ourtn uz MITTIIB, MXKCPIIII (yksbydyjyhu nmpaBHU, TEXHUUKH Kaaap, Kao
U Kajap 3aay)KeH 3a KOHTPOJNy M Haa30p), MUHHCTapCTBa 3/paBjba, MHHHCTApCTBa
¢unancuja, PenyOnnuke nupekiuje 3a Boae, P3)KC, AreHuuje 3a 3alITUTy >KUBOTHE
cpeaMHe, 3aBojla 3a jaBHO 31paBibe, AyTOHOMHE NokpajuHe BojBoamna, PemyGmmuukor
xuapomMeTeoposomkor 3aBoga CpOuje, jaBHUX BOAONPUBpenHUX mpenay3eha ,,CpOujaBose”,
,Bone Bojsoaune” u ,beorpaasone”, Mucturyra 3a Bomompuspeny ,JapociaaB YUepHu”,
HNHucturyTa 3a 6uosomika uctpaxkusama ,,Cuauina CTaHkoBUO”, Kao U ITpaJiCcKe yrpaBe rpaja
beorpana u nokaaHMX caMOyIpaBa M jaBHUX KOMYHAJIHMX npenyseha.

['pyna 3a /lupexkTtuBy 0 TpeTMaHy OTIAJIHUX BOJA Tpeda Ja pa3Marpa UMIUIEMEHTAIIN]Y

3ajeJTHO ca IrpyIoM 3a/1y>keHOM 3a JIUpeKTHBY O OTIIAAHOM MYJbY.
6.8 Ympasspame oTmagom

ITocroju nernaect EY npomnuca y oBoM cexTopy.

JlogatHu pecypcu cy TOTpeOHM 3a Tpu aupekTuBe. OKBHPHY AMPEKTHBY O OTIALY,
JIMpeKTHBY 0 amOanaku 1 aMOaIa)kHOM OTHaay u JIupeKTUBy o JernoHujama.

3akononaBcTBo PenyOnuke CpOuje KOpUCTH KOHIIENTE KOJU HHUCY Yy MOTIYHOCT
ycarjamieHu ca OHUM Koju ce kopucre y EVY. 3akoH o ympaBibamy OTHajgoM mnpeasuba
npeBuille ypeAOUW Koje He IOCToje y MpaBHUM TekoBMHama EY u uwmje je mocrojame
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auckyradbwino. Hacympor Tome, Heka japyra mnuTama (CEKyHAapHU MPOHM3BOAM, Kpaj
’KHBOTHOT IIMKJIyca OTIaa, Ono-0TIaj, IUIepH Wik OpoKepH oTnana) Hucy obpaleHa.

[Tnanmpane oxapende 3akoHa O ympaBibaky OTMAIOM HEAOBOJLHO 00palyjy obaBe3y
u3paze [lnaHoBa o ynpasspamy 0THaIOM.

3aKkOoH O YIOpaBJbalby OTHAAOM Tpeda pEeBUAMPATH HaA CPEOHOPOYHOM  IUIAHY.
PerynaropHu okBup 3a moceOHE TOKOBE OTIajaa Tpeba M3PaaAWuTH, OJHOCHO PEBHIUPATH Ha
KpPaTKOPOYHOM TLIaHY.

W3rpanma aneKBaTHUX PErHOHANHUX JICTIOHM]ja y CKiIamy ca npaswimMa EY je morpebHa
na OM ce MakCUMalHO yMamHie HEeTraTHBHE IOCIEAMIIE IO JKUBOTHY CpPEIHHY HacTajie
o/ularameM ornaga. HeomxomHo je yBoheme CTpOrmX TEXHHYKHX MpaBWIa 3a OJUIarame
OTHaJa W U3rpaAmy jAenoHuja. Tpeda 030MIbHO pa3sMOTPUTH MOTYhHOCT U3rpaame
MEXaHHYKO OMOJIOMIKOT IOCTPOjeha 32 TPETMaH OTIIA/1a HITH ITOCTPOjeha 3a CHaJbuBambe Kajia
Cy y nHTamy Benuke konndyuHe otnana (Ha mp. beorpan u Hoeu Can). Hakon mouerka pania
HOBUX CaHUTApHHX JIeNoHHU]a mocTojehe nenonuje he 6uTH oMax 3aTBOpEHE U TPETHPAHE.

Jla Ou ce TPOLIKOBM yCiyra CakylJbamka OTNAaga CMABHUIN M Ja OM ce MoOOoJbIIaIH
YCIJIOBH 3a IPOILIUPEH-E yCIyTa 3a CaKyIbambe 0TIaa y ypobanum cpennnama, nocrojeha JKII
ce MOpajy peopraHrM30BaTH M MOCTATH jayd W BehW McCmopyduonyu yciyra Ha perHoHaTHOM
HUBOY Ca IPAKTUYHOM OIIPEMOM 3a CaKyIlUbae OTIaja. Y CIOCTaBIbabe ePUKACHUX CHCTEMa
3a caKyIJbame OTMaJa ¥ MOHTHPame CTaHWIA 3a Tpanchep Tpeba ypaguTu Tako mTo he ce
y3€TH Y 003Hp YMambUBamke YKYITHUX TPOIIKOBA CAKyIJbarbha.

[TocraBipenn 1usp mokpuBeHoctr o Buie o7 90% cranoBHumTBa 10 2019. ronune je
peaTHCTHYaH YKOJIHUKO CE CBa JIOCTYIHA (PMHAHCHjCKA CPEICTBA aKTUBUPAjy HAa BPEME U CBH
rmoctojehu MpojeKTH 3a U3TPa/Ilby HOBUX CAaHUTAPHUX JICTIOHH]a Oy1y N3BE/ICHHU.

OnBojeHO caKkyIJbamke pasIMYUTOr aMOaJaXHOT OTNaJa Ha M3BOPY 3ajeIHO ca
MPETXOAHOM TIPEpazoM Yy PETHOHATHUM IIOCTPOjebHMa 3a COpPTHpame Tpeda 1asbe
Pa3MOTPHTH.

OcuMm Tora, moTpeOHa je mpurnpeMa KOMOMHOBAHE CTpATeTHje Y CPEAHOPOYHOM CMUCITY
Koja he ucnyHUTH HMIBEBE CMambeHha OMOPa3rpagMBoOT OTIaga KOjH Ce OJHOCH Ha JCTOHH]E,
KyhHO KOMITOCTHpame y pypajHUM O0JIaCTHMa, OJIBOjJEHO KOMIIOCTHpame OHO-oTHaza y
LEHTPAJIHUM TOCTpOjehbUMa 3a KOMIIOCTHpame y BelUKUM TpanoBuma. Hehe 6utu norpebde
3a TMOCTeNhe HABEJCHUM YKOJHKO C€ OTIAJ M3 ONIITHHA TPETHPAa MEXaHWYKH-OMOIOIIKH
WIN cnajbyje.

»JJOKyMEHT KpeTama OIaCHOT OTHaja”’ TMpOMHCcCaH 3aKOHOM € 3aJ0BoJhaBajyha
aIMHUHHCTPAaTHBHA TMpOLEAypa KOja HCIYyHaBa 3aXTEBE 32 PETUCTPOBambe (TaKO3BaHU
,»’KUBOTHH IIUKJIYC”’) CBEYKYITHOT OIACHOT OTMAaJa.

Otnaj yuHU ocebaH CEKTOp y CMHCIY J1a Cy pa3BUjE€HU JeTaJbHU]U aKI[MOHU IUIAHOBU Y
OJIHOCY Ha ocTayie cektope. Hajsehu tpomkoBu he OuTHM Be3aHW 3a OCHHUBAHKE MOTITYHO
ycarjaleHuX ONIUTHHCKMX CHCTeMa 3a YyIlpaBibamkbe OTHajgoM. Taj cucreM oOyxBara
HupexktuBe o nenonujama, ambanaxu u WEEE. TpomkoBu muXOBE ampokcuMmaluje cy
npopadyHatu Ha 2,050 munnoHa eBpa.

3a omacan ormax je morpedHo 316 mmimona eBpa, BehmHOM 3a TpomkoBe OPEX.
KoHCTpyKTHBHU TpollIak 3a OTHaJ je npolemeH Ha 126 MuaroHa eBpa.

Kamen temespany Hammonanne crtpareruje 3a ympaBibamke oTmaaoM je JupekrtwBa o
JIeTIOHNjaMa ca aMOMIIMO3HUM TPOTrpaMoM H3rpaame 26 permoHanHux jaenonuja npe 2019,
TOJIMHE.

VYKyIHO IJIeaHO, TPOILIKOBU allpOKCHMAIIH]€ 32 CEKTOp OTIaAa Cy MpolewmeHn Ha 2,796
MUWJIMOHA €Bpa, IITO MpeacTaBiba 26% yKYyITHOT TPOIIKa alpoKCUMaIHje y 001acTH KHUBOTHE
CpeauHe.

OHO MTO je jeAUHCTBEHO 3a OBA] CEKTOP j€ Pa3BOj €PUKACHUX EKOHOMCKHX CPE/ICTaBa,
noceOHMX HaJOKHAaJa 3a TokoBe oTnaaa koje npukymsba O3XKC. Ilocroje jake uHIUIMjE 1a
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T€ HaJIOKHaJle MOTY YMHUTH Ba)kaH J1e0 (PMHAHCHUpPamka MOTPEOHUX OMIITHHCKUX CHCTEMa 3a
YBPCT OTHAI.

[Inaampano je OCHHWBAWKE jeHE pajJHE Tpyle Yy OBOM CEKTOpY Koja Ou yrpamibaia
OKBUpPHOM JUPEKTHBOM 3a OTHAJ Ka0 M OCTAJUM JAWPEKTUBAMa y BE3W ca OTHAJOM, OCUM
JupektuBe o ormaaHoM MyJey (86/278/EEC), [upekTHBe O OTHagy M3 EKCTPAKTHBHUX
unaycrpuja, [dupexktuBe o caropeBamy otmaga (2000/76/EC), TiO, (78/176/EEC) u
JupektuBe o aenonujama. YnaHoBu paanux rpyna he outu w3z MIKCPIII (ykspydyjyhu
npaBHe, Texuuuke U C&S), MunucrapcrBa (uHaHcHja, PemyOiauuke mupekmuje 3a BOJIE,
MIITHIB, ®3XC, AreHuuje 3a 3alITUTy >XUBOTHE CpeauHe, AYTOHOMHE TIOKpajHHE
BojBomgmna,  rpaxcke ympaBe Tpaga beorpaga um JoKamHHMX caMoymnpaBa W jJaBHHX
KomyHasHuX npenyseha u HBO.

JlupekTuBa O OTHATHOM MyJby OOyXBaTa pacHpIIMBamk€ IO IOBPIIMHH U Tpeda je
obpahuBatu y kKoHTeKCTy /lupekTuBe 0 HUTpatuMa. MmiemMeHTanujy oBe IupeKTuBe Tpeda
y3€TH y 003Mp Yy OBOM TPEHYTKY IOIITO y HEKUM CIydajeBUMa MOTY OMTH IpUMaMJbUBH]ja
aJITepHATHBHA PELIeHa MOIMYT caropeBamba Uik KOMHCHHEpaLlje.

JlupektuBa o caropeBamy otnana u JupektuBa TiO2 he 6utn ykunyre |IED on janyapa
2014. romune. 3a HoBe nenonuje cy Beh motpedne IPPC no3Bosne mako Tek Tpeda pazpenmTu
cutyanujy ca nocrojehum aenonujama. MznaBame 103B0OIa CIMYHO JI03BOJIAMA 3a JICTIOHHU]E
je moTpebHO M 3a oTmaa y Be3u ca JIMpeKTHBOM O EeKCTPAaKTBHHUM HHIyCTpHjaMa.
NMmmnemenTanujy oBUX AMpPEKTHBAa Tpeba pasMOTPUTH HA paaHOoj Tpynu o MHIycTpHjckoj
EMUCH]H paJy HICHTU(PUKOBAHA HAjOOIBET PeIlleha 32 UMIUICMEHTAITH]Y.

7. OKBUP 3A ITPETOBOPE 1 MOHUTOPHUHI" HAITPETKA AITPOKCUMAILNJE
(MHOMKAaTHBHA Y4YeCcTANOCT je Jara y

[Ipomecu anmpokcuManmje u IperoBopu
O TPUCTYNAaKky Cy CaMOCTAIHU ald WU
Omucko moBe3aHW Tpomecd. MehycoOHa
pasmMeHna uHpopmanmja u3Mehy 0BUX
mporeca Mopa Jia mocToju 003upoM J1a, Ha
pUMeEp, Pa3BOj IUIAHUPAHUX MpPETa3HUX
Mepruosia TUPEKTHO yTUYe Ha EKOHOMCKa
aJli ¥ Ha 3aKOHOJIaBHA TUIaHUPAbA.

7.1 MOHUTOPHHT HaIlpeTKa
arpoKCcUMallnje

[Ipennoxeno je na MXKCPIIIT 3aapxu
KoOpAuHaIMjy U npaheme HampeTrka
arnipoKCHMallje  IeJIOKYyIHe  00JIacTH
KUBOTHE CpEIWHE y OKBHPY IPaBHHUX
tekoBuHa EY. To he pagutu Pagna
nmoarpyna 3a llormaBme 27 y3 momoh
uHpopmanyja J0OUjeHUX IIyTeM PpagHHUX
rpymna KOJUM npejcenana neo”
MUHUCTApCTBA WJIM areHIyja 3aay’KeHa 3a
noceOHa nuTama EY 3akoHO1aBCTBA.

Pagne rpyne he onpkaBaTH cacTaHke
OHOJIMKO 4YECTO KOJIMKO j€ HEOMXOIHO

2
s ,,J1€0” OBJIe MOKE OWTH TPy, OJCEK, O/IeJbEHE,
yIpaBa Win JUPEKIH]ja

CEKTOPCKUM CTpaTerdjama) U 4iaHOBH he
Outn  oxmpeheHm ox  CcTpaHE  CBHUX
pENIeBaHTHUX 3aWHTEPECOBAHUX CTpaHa.
WuaukatuBHA JIMCTa  3aMHTEPECOBAHMX
CTpaHa je Takoje yKJby4eHa y CEKTOPCKe
crpareruje. Panne rpyne he auckyroBaTu
0 HANpeTKy W KalllbelhuMa U O TOME
u3BemraBaty  Pangny  moarpynmy  3a
[lormaBbe 27 myreM NpeACTaBHUKA U3

CEeKTopa JKHUBOTHE CpenuHe.
[IpencenaBajyhu  pagaux rpyma  he
HM3BEIITAaBaTH ,»CBOj€” nmomohHuke

muHUCTpa. Pagna moarpymna 3a Ilornasibe
27 he wuHdopMucatu nperopapaya 3a
[ormnasibe 27 (BuaM 107¢€).

I'maBHM mpaBHU 3aXTEBU M YKJby4YCHE
WHCTHTYLIHjE cy y CEKTOPCKHM
cTpaTervjaMa  HaBeJIE€HE 3a  CBaKy
mupexktuBy. OBe mHCTUTyLHje he mMopaTu
o6mucko na capabyjy na O6u ce mporec
anpoKcHUMallije 3aBplino M Ja O6u Owuio
CUTypHO Ja je mperoBapau PemyOnuke
Cpbuje 3a IlormaBme 27 y MOTIYHOCTH
MH(POPMHCAH O HAMpPETKy TPaHCIO3MIIMje
Hu MMILJIEMEHTAIIH] €. Hcto TaKo,
nperosapay mMopa aa Oyne uHdopMmucas o
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CBUM KallllbeHhUMa U YKOIUKO MPOOJIeM He
MOXE Ja ce pemd, OH Mopa OWuTH
MPeI0YeH MUHUCTPY.

Panne rpyme tpeba na umajy ciodomy
na uIeHTU(UKY]y TPOMEHE y 3aKOHUMA,

HHCTUTYIIMOHATTHUM apamKMaHHMa,
paaHOj MIPaKCH, KOMYHHKAIUjH,
KOODPIUHAIH]H, 3aXTeBUMA 3a

¢uHaHCHpameM U moTpedama 3a 00yKOM.
OBa nmuTama 1O TOTpeOUW  Tpeda
NPEJOYUTH  PEJIEBAaHTHOM  IOMONHUKY
MUHHCTpAa H pagHOj TOArpynmU  3a
[Tornasswe 27.

3a cBaKy AMPEKTHBY WJIH IPOIUC MOpa
na Oyne 3aaykeHa 1o jeaHa ocoda Koja je
OJITOBOpPHA 3a HamlpelaKk MOHUTOPHUHTA Yy
11eJ10] MHCTUTYIHJH y BE3H ca ojpeheHom
JTUPEKTUBOM Wi niporircom. OHa Tpeba na
Oyne HOMHMHOBaHa 3a TpejacenaBajyher
paliHe TpyIe U Ja uMa IMyHOMoh J1a ca3uBa
pellOBHE cacTaHKe ca TpeACTaBHUIMMA
uHCcTHTylMja. CBaku MPEICTaBHUK Mopa
na uMa cBor 3aMenmka. Henomazak
MPEJICTaBHUKA HEKE OJi HHCTHUTYIIH]E,
npencenaBajyhu tpeba na yoOenexu ca
,Kallllbekhe” M Ja 0 ToMe MHDOpMUIIEe U
npencenasajyher Panne moarpyme 3a
[TornaBsbe 27 u mperosapaya.

[Ipencenarajyhu pagaux rpyna tpeda
Ja OpraHM3yjy cacTaHKe ca CBHUM
MPEJCTaBHUIIIMA Ha MECEYHOM HHUBOY, a
Yy4eCTaJIOCT cacTaHKa ce Moxe yBehaBatu
WIA CMalbUBATH y 3aBUCHOCTH O] CTETIeHa
HampeTka W [oTpeda  TUTaHUpama
anpoKCHMaIlMje WM HampeTka  y
MIPEroBOpUMa.

VYyecTaslocT cacTaHaka M YJaHCTBO Y
pajHUM TpyramMa MOKe OUTH MPOMEHEHO
mo TmoTpedu a Hekaga MoXke OuTu
epuKacHMje KOMOMHOBAWbE PAJHUX IPyTa.

Kpajma oAroBopHOCT 3a ycrnemaH paj
pajiHe Tpyle je Ha JP>KAaBHOM CEKpeTapy
KOjU TIpejcesaBa paJHOM IOATPYIIOM 3a
[Tornasswe 27.

7.2 OxBUp 3a IIPEroBope
Hakon nobujama craryca 3emibe
KaHaunata, nperosopu ca EY mory na
nouHy. [IperoBopu o mormaBipy 27 Mory
Ja Tpajy W HEKOJIMKO TroauHa. bp3uHa

Bohewa mperoBopa he 3aBUCUTH O]
kanaruteta Penyonuke CpOuje na BemrTo
Npe3eHTyje CBOjy TMO3ULHUjy W HMa
yckial)eHe 3axTeBe 3a MepHo TPaH3HIIU]e
MoJIp>KaHe BaJIMIHUM JIOKa3UMa.

Cacras PeroBapaykor TUMA
Peny6nuke Cp6uje he ompenutn Bnana a
MPHUCYCTBO Yy THMY TIpEACTaBHUKA W3
MXCPIIII u ocranux MHUHUCTapCTaBa
HAQ/JICKHUX 32 TI0jeJIMHA THTamka je BeoMa
BEpOBaTHO U mpukianHo. [Iperosapau 3a
JKUBOTHY cpeauHy Tpeba na Oyne Ha
BUIIOj MO3ULUju y cTpykTypu MOKCPIIIL.
Moryhe je ga To Oyzme ucra ocoda Koja je
npencenaBajyhu  Pagne moarpyme 3a
[TornaBspe 27 anmu yKOIWKO JIpyra ocoba
Oyne  wm3abpaHa, CBakako Oum T3]
npencenanajyhu Tpebano aa Oyae 3aMeHUK
mperoBapaya Kako Oum ce o00e30emqmia
MHTEepaKIyja u3mel)y nsa mporeca.

IIperoBapauku  mpouec  yKJbydyje
MYJITHIIATEPaATHU U OunarepaiHu
CKPUHHUHT npaheH IIPEIABaBbEM
MO3UIIMOHOI  JIOKyMeHTa  PemyOmuke

Cpbuje m wu3paxkaBama craBa EY. On
Peny6nuke CpOuje he ce Tpaxutu na
ob0e30eau  gomaTHe uWHPOpPMAIUje IITO
BOJIM PEBUIMPAHOM CTaBy YCBOJEHOM O]
ctpane EVY. AxrtuBHOCTM y Be3u ca
UHPOpPMHCAkEM M CTaBOM C€ MOTy
MMOHOBUTH BHILIE MyTa. HakoH mTo cy cBu
aclieKTH  pa3jallllbeHH, TPEroBOpH O
KUBOTHO) CpeuHU he OUTH 3aBpLICHHU.
Hakon 3aBpiueTka mperoopa o CBUM
MorjaBbMMa MpaBHUX TekoBHHa EVY,
Caser EVY he omyunBaT 0 npuctynamy.
Hakon mnpucrynama, Penybnuka CpbOuja

he y HOTIYHOCTH paTUTH
HMMILJIEMEHTALU]y y CKJIaay ca
pesyaTratuma IPEroBopa, Tj. ca

JIOTOBOPEHHM TEPHUOIOM TPAH3HIIH]E.
HckycTBO M3 TpPeTXOAHUX Ipoleca
npomnpewa EY roBopum na ce mepuon
tpanszuumje y Ilornasmpy 27 naje camo 3a
TUPEKTHUBE 32 KOj€ je MOTPeOHO U3BOJUTH
3HaTHa (HUHAHCHjCKA CPEACTBA. 3aXTEBU
MOpajy OWUTHM IUTO KOHIM3HHJU U
MOJIp’KaHM TUIAHOBMMA HMIUIEMEHTALH]e
KOju cy u3palleHu Ha OCHOBY TpPEHYTHE
cUTyauuje. 3a HeKe JUPEKTHUBE Ipea3HU



MEpUOJM  MOTY HUMaTH OOJMK OIIITEr

MPOAYKEHha POKOBA UMILIEMEHTAIH]€E, JTI0K

he 3a Heke nupekTHBe OUTH TMOTPEOHU

Mehy-IIMJbeBH  WJIM  TIOCEOHM  THIIOBHU

YCIIOBU W JIOJIaTHE aKTUBHOCTH Ha TOJbY

3alITHTE JKUBOTHE CpEIWHE. JemaH on

KJbYYHHX ITUJbEBA TIpOIeca IMperoBapama

je  nedbuHHCame HW  JOTOBOP  OKO

M0jETMHOCTH TaKBE BPCTE.

Moryhu 3axTeBH 3a  Ipela3HUM
MEePHOJIOM 32 Mepe y 00JIacTH JKUBOTHE
CpellMHE KOje Cy 3axXTeBHE y CMHUCIY
TPOIIKOBA,  KOHIMIHPAaHU CYy  KpoO3
€KOHOMCKH MOJICI U JJATH Y TEKCTY y NIy
4.2.2 v onmHoce ce Ha cnexache:

1. 3a ormamne Boae je mnoTpedaH
npenazaun  nmepuon  go  2030.
TOJIMHE,;
3a mutpare no0 2025. FOIII/IHGZG;
3. 3a obOmact Bome 3a mnwuhe HHje

notpebaH TMpena3Hu TEepHoa  3a

MOCTU3akbe CTaHJapJa KBaJHUTETA.

Crangapne je Mmoryhe moctuhu mpe

2019. romunHe, wWTO je U

npenBul)eHN JaTyM TIPUCTYIAmkA.

[Ipommpeme ycinyra Ha IEeTOKYITHO

CTAaHOBHHUIIITBO C€ OYEKyje JIO

2030. roguue
4. 3a motrmyHo ycariameHn MSW

CUCTEM KOju WUHTETPUIIIC

JupexTuse 0 JETOHUjama,

amOanaxu, WEEE u 6arepujama

he ©Outu morpeban Tmpena3Hu
nepuo 1o 2024. ronvHe HajBUILE
30or yrumaja Bucokmx OPEX

TPOIIIKOBA,;

5. YckiaheHOCT BpPEIHOCTH EMHCH]e
CO, y TepMo-enekTpaHama |
TorlaHama je oapehena, y ckmamy
ca HOBHM pacmopeioM CBUX
nocrojehux umanoBa, 3a 30. jyH
2020. rommHe ca 1OCEOHUM
MPeJIa3HUM TIEPUOJIOM JI0 TTOTIyHE

N

2 .
® ExoHoMmMck# Momen je rpaljeH Ha OCHOBY

ONITUMUCTUYKUX TIPOrHO3a 3a MpPEIa3sHE IMEpUuoac,
MelyyTuM BpJIo je BepoBaTHO Aa he 3a oTmaaHe Boje
npena3Hu Mepuoji Mopartu jaa Oyne moMepeH Ha
2037. roauny, a 3a HuTpare a0 2030. roauHe, MTO
HE3HATHO YTWUYE€ HA CKOHOMCKM MOIECJI W Ha
IIPOjEKIIHjy TPOIIKOBA.

yckiial)eHOCTH WK 3aTBapama, Win
CMameHa CTOIE MOCIOBamka 3a OHA
MOCTpOjeha Koja HHUCY YycKiaheHa
cee g0 31. pmememOpa 2023.
roguHe. Mopa ce HariacuTH Jaa je
pacriopen yckmahenoctu 3a LCP
MOCTpOjeha JOTOBapaH 3a CBAaKo
MOCTPOjebe 3aceOHO M 3axTeBa
noceOHe MoAaTKe 3a IOjeAMHAYHA

MOCTPOjeHha;
6. Hcnymeme pemenujanmje
WHyCTPH]CKOT 3arahema u

o/Ularama II0CEOHOr oOTmama us
TEPMOEJICKTpaHa M TOIUIaHA Ce
ouekyje 1o 2022. ronune.

3a JlupekTuBe Koje He Crauajy y CKyII
JUPEKTUBA 3a KOje cy MOTpeOHa 3HaTHA
(¢uHaHCHjCKAa CpeAcTBa C€ HE OYeKyje
IpejasHu Mepruoj U MpeTHocTaBba ce Jia
he O6utu ucnymene npe moryher natyma
npuctynama koju je 1. jamyap 2019.
TOJIMHE.

OBaj crnmcak npeacTaB/ba MPBU KOPaK
y mporecy nehuHHCAka W MPEHU3HOT
oapehuBama 3axTeBa TOKOM IIPEroBopa.
[TorpebHna je 3HATHO jacHHja
cnenuduKanyja y ckiaay ca oapeadama
npaBHUX TekoBuHa EY (HIp. npenaszHu
NEepUoJl 3a YIpaB/balke KOMYHAIHUM
YBPCTUM OTIIAJIOM CE MPOTEKE KPO3 BHUIIIE
IMPEKTHBA), TPEHYTHA CHUTyalllja W
Kopalid  Koje Tpeba mpemay3eTd y
UMIUIEMEHTAllMjU Ha MyTy A0 THOTIYyHE
ycarmamieHoctd.  Ilpenopyka je  na
aHAJIMTUYKE aKTUBHOCTHM M M3pajia Halpra
HerambHor TJ1aHa MMILUIEMEHTAIIN]e
3aroyHe ojMax HakoH ycBajaka HEAC-a
a He HaKOH IITO TO OyJie 3aXTEB O] CTpaHe
EY. Umajyhu y Buay oBy uHpopMmaiujy,
nperoBapauku TUM PenyOnuke CpbOuje
3HaTHO noBehaBa Op3MHY NPEroBopa.

[Ipena3Hu meproan OJHOCE Ce caMo Ha
jeman neo oOjacTu KMBOTHE CpeluHE Y
OKBUpY mpaBHUX TekoBuHa EVY, amu he
3aBpIIHU CIOPa3yM O HBUMa OUTH Ba)XKHO
MUTake y MEIOKYITHAM MpPEroBopuMa o
KMBOTHO] CPEIMHU M TOKa3aTesb ycrmexa
[eJIor  Tpoleca, ca CTAaHOBUINTA U
MOJIUTUKE M jaBHOCTH. M3 Tor pasinora ce



npenopyuyje obpahame mocebHe NaKie
Ha JeUHHCAKE MpPENa3HUX IepUojAa O
OBOT TpeHyTKa 0e3 003upa Ha npensuleny
AYyry  TEpCIeKTHBY  HMIUIEMEHTALM]e
ollpenOu mpaBHUX TekoBuHA EY.



8. 3ABPUIHU JIEO

Hanmonanna cTpaTeruja 3a
anpoKCHMAIjy 'y O0JIaCTH  JKMBOTHE
cpenune 3a PemyOmmky CpOuje campxu:
[Tpunor 1. — HEAC Crpykrypa u Ilpuior
2. - Crparemka nupampaa  3a
anpOKCHMAIM]y; KOjH Cy OJIIITaMIaHH Y3
OBY CTpaTerujy 1 YnHe HEeH CacTaBHU JI€O.

OBy  crparerujy 00jaBUTH y
,Cly)kOeHoM  TJIacHMKYy  PemyOmuke
Cpobuje”.

Bpoj:
VY beorpany, centem6Opa 2011.

BIAJTIA

TIPE/ICETHUK



LUNIb: ANTPOKCUMALUJA NMPEMA NPABHUM TEKOBUHAMA EY

[MPWJIOT 1.

LUUIBEBW — npaBHU, EKOHOMCKU, UHCTUTYLIMOHASHU

Crtparteruja

KoopanHauwnja/Capagta

NMpaBHe aKTUBHOCTU

MpojekTHe rpyne Kpo3 cekrope
YnpaBrbawe npoMeHama

EkoHOMCKe aKTUBHOCTU - CwucTem ynpasrbara

UHcTuTyunoHanHe

Crtparteruje n nnaHvpamwe
KoHCcTUTyunoHanHa nutamwa

[p>xaBHU cekpeTap
(MpepcenaBajyhu
MornaBrse 27)

EkoHOMCKM

XopusoHTasnHu

WUHcTUTYuMOHa
JIHU

KBanuteT Basayxa
n Knumartcke
MUHaycTpujcko

3arahewe n byka

3awTuTa npupoge
u llvmapcTBO
Xemukanvje &
MO

Crtparteruje y o6nactu XMBOoTHe cpeauHe




Crparemka nupamMu/ia 3a almpoKCUMAaIjy

NYTAHBA ANMPOKCUMALIUMJE

LUums: YnaHctBo y EY

Anpokcuma-
umja
MornaBrse
27

NMpumapHe
nonMTuke

CTpaTteLku
LUUIbEBU

PagHe rpyne + [lornaeme
27 OKBUp 3a nperoBope

OeTarbHU NnaHoBM
UMnrieMeHTauumje

[lperoBopwu

—

UNAHCTBO Y EY

ITPUJIOT 2.

CTPATELUKU HUBOU

ONEPATWBHA HUBOU






