Ha ocuoBy umana 45. craB 1. 3akona o Bmagu (,,Cayx6enn rimacauk PC”, 6p. 55/05, 71/05 —
ucnpaska, 101/07, 65/08, 16/11, 68/12 — YC u 72/12),

Bnana nonocu

CTPATETMJY NPEBEHIUJE U 3ALITUTE OJ1
JTACKPUMHWHALINJE

. YBOOJHU JEO

Crpareruja mpeBeHIMje M 3amTHTE OJ IuckpuMuHaimje (y nmasem Tekcty: Crpareruja), je
ycarjaileH CHCTeM Mepa, yClioBa M MHCTpyMeHaTa jaBHe moiuTuke koje Penybnuka CpOuja Tpeba na
CIIPOBE/IC PaU CIIPeUaBama OJJHOCHO CMamkEemha CBUX O0JIMKA M MOCEOHUX CiTydajeBa JUCKpPUMUHAILM]E,
noceOHO mpeMa oJpel)eHnM JTHnuMa OJHOCHO TpylaMa JIMia ¢ 003MpOM Ha HHXOBO JIMYHO CBOjCTBO (Y
JlaJbeM TEKCTY: OCETJbHUBE APYIITBEHE TPYIIE).

VY PenyOnuum CpOuja cipoBOAM €€ MPOLEC ONCEKHUX APYIITBEHUX, MOJTUTHYKUX U €KOHOMCKHX
pedopmu. Bpemenom je pomuio 10 temesbHEe pedopMe CPICKOT MPABHOT CUCTEMA, YCBOJEHH Cy OpOjHU
MaTepHjalHl ¥ TPOIECHU 3aKOHH, INTO j€ 3HAYajHO YTHIAJIO W Ha JaHAIIKBY MelyHapOoIHY MO3HIH]jY
Peny6nuke Cpbuje, koja je y Mapty 2012. ronuHe nocrajia KaHIuAaT 3a WwiaHCTBO y EBpornickoj yHuju.
OBaj craryc 3axTeBa Jajbe YyCKiIahuBambe HAIMOHAIHOT 3aKOHOAABCTBA Ca CTaHAApAMMA WU
nponrcuMa EBporicke yHHje, Ka0 B BbUXO0BO IyHO cripoBoheme. To ce olHOCH 1 Ha 00JIaCT cripeyaBarmba
1 3a0paHe JUCKpUMUHALIN]E, Y KOJOj Cy U3BpIlIeHe OpojHE U 3HauajHe pedopMe ca KOjuMa U y HapeTHOM
nepuoy Tpeba HaCTaBUTH.

3HayajaH KoOpak y OBOj o0jacTH yuumeH je kpajeM mapra 2009. ronune, kana je Haponna
ckymmrTrHa PenyGmnke Cp6uje yeBojuia 3akoH o 3abpanu auckpuMuHammje,” Y JOHOIICHY OBOT
3aKOHA, BEJNHMKH JOTMPUHOC Ja0 je LHMBHIHU (HEBIAJMH) CEKTOp M IMOjeAMHUIM, Koju ce OaBe
nmpoMonujoM, yHanpehuBamem © 3amTUTOM JbyACKMX TmpaBa. OBaj KPOBHU WM  OIIITH
AHTUJUCKPUMHUHALIMJCKA  3aKOH JIOHET j€ CKOpO TpU TOAMHE TIIOClie TMPBOT  LEJIOBUTOT
aHTHIMCKPUMUHAIM]CKOT 3aKoHa y Peny6munu CpOuju, 3aKoHa 0 cripedaBamy AUCKPUMHHALIM]E ocola
ca MHBaTHAMTETOM, U3 anpuaa 2006. roguue.” Kao MpBH 3aK0H y PErHOHY KOjH ce GaBHO HCKIbYHHBO
NMUTalkbUMa ClpeyaBama JUCKPUMHUHAIM]e U 00e30ehuBama pPaBHOMPABHOCTH JEIHE OCETJHUBE
ApYLITBEHE Ipyne, 3aKOH O CIpevaBamy AUCKPUMMHAIMje 0co0a ca MHBAUAUTETOM MPEICTaBIba MPBU
MMUOHUPCKUA KOPaK y 00pOM MPOTHB JUCKPUMHUHAILIM]E W TOCTYXKHO j€ Kao mpuMep 3a OpojHE KacHH]e
YCBOj€HE MPOIHCE.

Nako cy y mepuony ox 2000. mo 2009. romune (0 1OHOIIEma 3akoHa O 3abpaHu
TUCKpUMHHAIIM]E) y HOBUM 3aKOHHMMa YycCBajaHe ojapende Kkojuma ce ypehyje 3amrura on
JTMCKpUMHUHALIMjE, paau ycnemHe OopOe NpOTHB JUCKpUMHHALMje OWIO je HEONMXOIHO JIOHETH
CUCTEMCKHM KPOBHHU 3aKOH, KOjU OM Ha jeAMHCTBEH HAYMH MHTErpUCA0 U MOBE3a0 Pa3HOPOJHE U YECTO
MojeIMHaYHe M30JI0BaHE INpaBHE HOPME CaJlp’KaHEe y APYTrUM, CEKTOPCKHM 3aKOHMMA. J[oHomemem
3akoHa O 3a0paHM NUCKpPUMHUHAIM]E€ YUYHUIEH jeé M OBa] KOpak, a O0opba MpOTHB AMCKPUMHUHAIIH]E,
no6uia je, HAKOH OCHMBama M MOYeTKa paja MHCTUTYyLHWje 3amTuTHHKa rpahana (omOyacmana) 2007.
rOJMHE, JOII jedaH HEe3aBHUCHM OpraH Kao BHJ HWHCTUTYIIMOHAJIHOI OOJIMKa CIpeyaBama

! 3akon o 3abpanu duckpumunayuje ,,Cnyx6enn raacauk PC”, Gpoj 22/09.
2 3akom o cnpeuasarsy ouckpumunayuje ocooa ca unsanuoumemon ,,Cnyx6enu rinacauk PC”, 6poj 33/06.



miuckpumuHanuje — IloBepeHnka 3a 3amITUTY paBHONpaBHOCTH. [IpomMeHama mpomuca ¥ OCHHBAaHEM
HOBUX HWHCTUTYIHja CTBOPCHM CY YCIIOBH 3a CTBApame LEIOBHTOr MPABHOT M HMHCTUTYIHOHAIHOT
amMOujeHTa y KOME Ce€ MO)K€ BOJIUTH OopOa MpOTHB MUCKpPUMHUHANMjE M TO HA HAYMH Ja Ap)KaBa
CaHKLMOHUILIE CBAKy AMCKPHMHUHALHK]Y, O0€3 003HMpa Ha TO J1a JIM Cy 3a by OATOBOpHA H-eHa CIyXOeHa
JIMIIa OJTHOCHO HEHH OpTaHu WM (PU3UYKA U MpaBHA JIHUIIA.

W3 ronummux u3Bemaja He3aBUCHUX opraHa (3amTutHuka rpahana u IloBepeHuka 3a 3amTHTy
PaBHONIPABHOCTH), W3BEIITaja OpraHU3alja MUBWIHOT JAPYIITBa, EBporicke komwucuje u npahemeM
Meadja O CiIyvajeBUMa JAUCKPUMHHAIMje, MOXKE ce KoHcTaroBath naa y Penmyounm Cpbuju, y
pa3IUYUTUM 00JIaCTUMA, JUCKPUMHUHALIHA]A TIOCTOjH.

Pasyiore mocrojama JAMCKpHUMHUHAIM]E MOXEMO TPOKHTH y YHICHHHLM Ja ojpeheHH crereH
HETOJICpaHIIMje MOCTOjU Y CBAKOM JIPYIITBY, ajld U Yy JAYTOPOYHHM IOCIEAUI[AMa HACHIHOT pacraja
JyrocnaBuje u paTHUX CykoOa Koje Cy JOBelie 1O TEHIKHX SKOHOMCKHX M COLHUjaJHUX MpodieMa y
Peny6muim CpOuju, 3acToja y pa3Bojy I€MOKpaTHje U JbYJICKUAX MpaBa M OTeKaHE MMOCTCOIH]aTUCTHUKE
tpanchopmanuje. To je y jeAHOM MEpHOAY MMAJO 3a MOCICIUIly CTBapame KyIType HEeTOJepaHIHje
KO0joj Cy Omjie M3JI0KeHEe MOjeJMHE OCET/bHBE IPYIITBEHE TPYIe U MOjeINHUIH — MPHUITAJHUINA TaKBUX
rpyna (HalMOHAlIHE MambHHE — HApOYMTO POMCKA, Maje BEPCKE 3ajefHUIIe, JKCHe, JHIa Jpyraduje
CEKCyalTHE OpjeHTAIMje U POJHOT HJICHTUTETA, 0C00€ ca MHBAIUIUTETOM, CTAPHjH, Jela, H30CTIIHNIe U
MHTEPHO pacesbeHa JIUIIA, JIMLA YUje 3IPABCTBCHO CTalke MOKE OMTH OCHOB TUCKPHUMHUHALIM]E U IPYTH).
Pagom npkaBHMX opraHa W OpraHu3alyja IMUBIIIHOT JAPYIITBA KYJITYpy HETOJEpaHIMje CBE BHIIEC
3aMemyje KyITypa TOJEpaHIMje W yBakaBama, ajld Kako je AUCKPUMHUHAIMja M JaHac MPUCYTHA,
HEOITXOJHO je HACTaBUTH HAIOpE Y MpPaBIy HCHOT CIpeYaBama M HMCKOPEHHUBamba, HAPOUYUTO IpemMa
OCETJBHBUM JIPYIITBCHUM TpyIlama.

ObaBe3e npxaBe y oOOJIACTH JbYJACKUX IpaBa C€ HE HUCIPIUbYjy CamoO IMPOCTHM JOHOIICHEM
HOpMaTUBHE peryyiaTuBe o 3a0paHu quckpuMmuHaiuje. OdaBese ce NpoCTUPY U Ha €PEKTUBHY IPUMEHY
TUX oipea0H U Ha oOaBe3y JpraBe Jia 3alUTUTU CBe IpaljaHe oJ] AMCKpUMHHAaLMje, 0e3 0031pa Ha TO KO
je unHM (IpUBATHO WK ciayk0eHo yuue). Y Onmrem koMeHnTapy 06poj 18 Komurer YVjenumenux Hamuja
3a JbyJICKa IpaBa je UCTaKao Jia el Ja ,,[IpUByYe MaXKby CTpaHaMa YrOBOPHHIIAMA HAa YMHCHUILY Ja
Mebhynapoanu nakt o rpahanckum u noautuukuM npaBuMa (ICCPR) ox mux Tpaku na rapaHtyjy
JEIHAKOCT IpaBa CBUX 0co0a Te Ja TakBU Kopalu Mory outu obe3bdeheHu y GpopmM 3aKOHOJABHHX,
aAMUHUCTPATUBHUX WIHA JPYTUX Mepa.”3.

Omnmra 3a0pana auckpuMmuHanuje, yrephena Ilpotokonom Opoj 12 y3 EBporicky KoHBEHLH]y 3a
3alITUTY JbYJCKUX MpaBa U OCHOBHUX ciobona u3 2000. rogune, nonazehu oJ OCHOBHOT Hayena jia cy
CBU JbYJIM JEIHAKHU TIPEJ 3aKOHOM T€ Jia MMajy MpaBO Ha jeHAaKy 3aKOHCKY 3aIlTHTy, YTBphyje ma ce
CBaKo IpaBO KOje 3aKOoH mpeaBuha ocTBapyje 0e€3 TUCKpUMHUHAILMjE MO OMJIO KOM OCHOBY Kao HITO je
moJ, paca, 0oja KOXe, Je3UK, BEPOMCIOBECT, MOJUTHYKO MM JAPYro YBEPEHE, HAIMOHATHO WU
JPYIITBEHO MOPEKII0, MOBE3aHOCT ca HAIMOHAIHOM MamkbUHOM, HMOBHHA, pOheme WK Ipyru cratyc. Y
TOM KOHTEKCTY, MOCTOj€ HajMame YeTHUpU pazjiora 300T KOJUX jeé Y OBOM MOMEHTY, LIETUCXOAHO U
OIpaB/IaHO JOHOIICHE OBE CTpaTeruje:

(1) obGe3behuBameM Hadena jeAHAKOCTM M jelIHAKUX IpaBa W 3a0paHOM JAWCKPUMMHAIM]E,
00e30ehyje ce, HE caMo 3amITHTa U yHaNpeheme JbYACKUX MpaBa, Beh U CBUX APYrUX MpaBa Koja 3aKOH
npeasuba;

3 Onwmu womemwmap 6p. 18, napacpag 5: He-ouckpumunayuja: 10/11/89. CCPR General Comment No. 18.,
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(Symbol)/3888b0541f8501c9c12563ed004b8d0e?Opendocument
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(2) xpueme JpYICKUX MpaBa M APYrHX IpaBa yTBpHEHMX 3aKOHOM Y 3HA4YajHOM Opojy ciydajeBa
NOJIpa3yMeBa KpIICHE Hauella jeTHAaKOCTH;

(3) kpiewmy JBYACKMX TpaBa M APYTUX IMpaBa yTBpH)CHUX 3aKOHOM HAPOUYUTO YECTO Cy H3JIOKCHE
,»OCETJBHBE JPYIITBEHE Ipyle’” OJHOCHO TPYIa JHUIA WU [10jeIUHHIIN, IPUITAIHUILIN TPYyIIe, ¢ 003UPOM
Ha HUXOBO JINYHO CBOjCTBO;

(4) TmpoaKTMBHUM MPHUCTYIIOM Kpo3 YycremHy O0opOy MpOTHUB AMCKpUMHUHaLMje 00e30eamhe ce
MOIITOBAkh¢ MPUHIIMIA JETHAKOCTH M jeHAKUX IMPaBa, Ma CAaMUM TUM U CIIPEYUTH KPIICHA JbYICKUX
npaBa M IPYTuX MpaBa Koje 3aKOH MpeBul)a, MTo MOCPEAHO TOBOIH U 0 BUXOBOT yHarpehuBama.

Ha ocnoBy HaBezeHor ce Mmoke 3akbyuutu Aa Crpatervja U AKIUOHU IUIaH 32 HHEHO
cpoBoheme mpesacTaBbajy U obaBesy Penyommke CpOuje, na yTBpau Ha Koju HaywH he ce mporec
jayama MpaBHOT OKBHpPA y 0BOj 00JacTH Jlajbe pa3BUjaTH, AJIM U KOj€ Mepe, Y HapeIHOM CPEAHOPOUYHOM
(merorogMiikbeM) MepuoAy Tpeda Hpeny3eTH y Luby HBUXOBE €(PEKTUBHE IPUMEHE, OJIHOCHO
crpoBolema.

Il. IIOJTA3BHE OCHOBE

CrpaTervja peBeHIMje W 3aIITUTE OJ AUCKpuMUHaIMje 3a nepuon on 2013. mo 2018. rogumne
OJTHOCH C€ Ha CIpedaBame M 3a0paHy CBHX OOJMKa, BPCTAa U MOCEOHUX CiydajeBa AMCKPHUMUHALHM]E.
Crparerujom cy ooyxBaheHa cBa iuia u rpyme Juma ¢ 003upoM Ha HBHXOBO JINYHO CBOjCTBO, a TIOCEOHO
HaIlMOHAJIHE MabHHE U OCETJbUBE IPYIITBEHE IPyIIe Koje Cy Hajuemhe u3jIoKeHe JUCKPUMUHALIU]H.

ITomrroBame mpey3eTux MehyHapogHuX oOaBe3a, aau U y3uMame y 003up nupektuBa EBporicke
VHH]j€ y TIPOIeCYy €BpPOIICKUX WHTETpalja, CBaKako Cy O] KJbYYHOT 3Hauaja U 3a Jajbu MelhyHapomHu
nosoxkaj Penyonuke CpOuje, 1 3aXTeBa BHUXOBY Jajby aJleKBaTHY HOPMAaTUBHY perynauujy, npaheme u
crpoBoleme y HalleM MpaBHOM cUcTeMy. To 4nHU moTpely 3a moHomewmeM CTpaTeruje 1 AKIIMOHOT
IUlaHa jom 3HadajHujuM. Hapoumto Tpeba wucrahm 3Haya] wH3BelITaBakba YrOBOPHUM TellMMa
VYjenumeHux Haluja, Kao KOHTPOJIHOI MEXaHU3Ma y K0jOj MEpHU ce cpoBojie npuxBahene mel)yHnapoaue
obasese.

O HEoNnxXoJHOCTH M MOTPeOH JOHOLIEHA TOMEHYTOT CTPATEeUIKOT JTOKyMeHaTa U aKIMOHOT IUIaHa
rosopu u M3Bemraj EBporicke komucuje o Hamperky Penybnmuke Cpouje 3a 2010. ronuny, kao u
Munbemhe EBporicke komucuje o 3axTeBy PenyOminke CpOuje 3a wnancTBo y EBporickoj yHUju, Koju je
ycBojeH 12. oktoOpa 2011. ronune. [Ipema munbewy Komucuje, nornasibe 23 — npaBocyhe u OCHOBHA
npaBa u 24 — mpasna, ci1o6oaa u 0e30enHOCT MoceOHO Cy Tellka 3a yckiahuBame ca craHaapauMa
EBporicke ynuje, nma he mobutu mocebaH 3Hauaj y mperoBopumMa, u Ouhe OTBOpEeHa Ha IMOYETKY a
3aTBOpEHa Ha CaMOM Kpajy, ajl KakKo NPEeroBopH MO MpaBWy Tpajy BHUILE O NeT roauHa, To he
oMoryhuTH Jja KaHIUIaTH 33 WIAHCTBO JI0 TipHujeMa y mTo Behoj Mmepu mpuMeHe eBporicke CTaHaape.

OBaj cTraB mocTaje HAPOUYMTO BakaH, HakoH mTo je 1. mapra 2012. ronune Peny6nuka CpoOuja
no6una craTyc KaHIuaara 3a wiaHcTBO y EBporickoj yHuju. Y cermMeHTy OCHOBHUX mpaBa, Komucwuja je
KOHCTAaTOBajia Ja j€ TMpaBHM M WHCTUTYIMOHATHW OKBUpP JJ00ap, alyd Ja je NpUMeHa Nporunca
He3anoBosbaBajyha. Komucuja je takohe koncrtaroBana na cy y Penmy6muum CpOuju ITucKpUMUHAIMjU
n3noxenu Pomu, xene, ocode ca maBanmuaurerom JINBT ocobe mpu uemy je olemeHo 1a je TakBa Mmpakca
3a0pameHa YCTaBOM M 3aKOHUMa, ajii Jia Cy MOTpeOHU 00Jbu MexaHu3MHU KoHTpose. [Ipobiem je u To
IITO j€ BUCOKA CTOMa CTapujux ocoba W ocola ca WHTEICKTYATHHM M MEHTATHUM HWHBATUIUTETOM
cMmemTeHa y uHcTHTynuje. Komucuja je KoHcCTatoBasia M MpoOJieMe PerucTpanyje Malux BEpCKHX
3ajeHUIA U JIp.



JacHa crtparerwja crnpedaBama JUCKpUMHUHAIM]E j€ O KJbYYHOT 3Hayaja Ja Ou ce y HapeaHOM
METOTOIUIIIELEM TIEPHOY Ojadalid M YHAIPEIWIN MEXaHU3MH KOHTPOJIE, JOHEIH aJeKBaTHU 3aKOHU M
MOJI3aKOHCKH aKTH, a PemyOnmnka CpOuja ucnyHWiIa U peasHO MMIUIEMEHTHpalla CTaHAaple Kako Ou
OTKJIOHWJIA WM OWTHO CMamHia JUCKPUMUHAIK]Y ¥ JUCKPUMHHATOPCKE MOCTYIKE, HAPOYHTO Yy
norjieay NoMCHYyTHUX OCCTJbMBUX APYIITBCHUX I'pyIia.

2.1. Mehynapoanu npaBHU OKBUP

Y 0oBOM Jeny, YKpaTKO je yKa3aHO Ha Haj3HauajHHje JOKYMEHTE M aKTHMBHOCTH MelyHapomaHHX
opranuzanuja (Yjenumenux Hanuja, CaBera EBpomne m EBporicke yHuje) y obnactu crnpedyaBama U
060pOe MPOTUB AUCKPUMHHAIIH]E.

2.1.1. KonBeHnuje U APYru J0KYMeHTH Y jeIUHbeHUX HAIUja O]
3Ha4aja 3a 00p0y NPOTHB IMCKPUMHUHAIUjE

Peny6imka CpOuja je, kao mpaBHum cnenbOenuk Conmjamuctnuke DenepatuBHe PenyOnmke
Jyrocnasuje, CaBe3ne PenyOmauke Jyrocnasuje u pxasne 3ajennuue Cpouja u Llpna ['opa, unanuna
Vjenumwennx nHanuja. Kao wianuna YjenumeHnx Hamuja (M TpaBHU CYKIecOp OMBIIMX Ap)KaBa)
Peny6nuka Cpb6uja je notnucHuk [loBesse Yjenumenux Hauuja (1945), YHuBep3anHe aeknapanuje o
JbyackuMm rmnpaBuma (1948) u ocam oOcHOBHUX MelyHapoAHMX YroBopa O JbYJACKMM IIpaBUMa,
ykJbyuyjyhu u MelyHapoanu nakt o rpaljanckum U monuTHYKUM IpaBuMa (1966) kao u Mehynapoany
KOHBEHIIU]Y O YKUJAKky CBUX OOJIMKA pacHe TUCKPUMHUHAIN]E (1965).4

1) IToBesba YjemumweHnux Haiuja, ycBojeHa 1945. romune, y tauku (1) uiaHa 55. ob6aBesyje cBe
YllaHUIe Ha ,,JIOMITOBAKkE JbYJACKUX TPaBa U OCHOBHHUX cl000/a 3a cBe, O3 pa3IMKOBama MO OCHOBY
pace, moJa, je3uKa Win Bepe”.

2) YuauBep3anHa Jekjapamuja o JbyAckuM mpaBuma (1948) y wi. 1. u 2. cBUM JbyauMa jamMuu
c1000/ly M jJeHAKOCT y JIOCTOJaHCTBY M IpaBuUMa, 0e3 o03upa Ha ,,0MI0 KakBy pa3jiMKy Kao LITO je
paca, 60ja KoXke, TOJI, Je3UK, Bepa, MOJUTUYKO WIM HEKO JAPYro OMpeJjesbehe, HAIMOHAIHO WIH
JPYIITBEHO MOPEKIIO, BIACHUILTBO, POhEHme UM HEKU APYTH CTaTycC .

3) MelyHnapoiau makT o rpa)aHCKUM U NOIUTUYKUM npaBuMa (1966) y unany 20. ctas 2. yTBphyje
,»3aKOHOM he ce 3a0paHHMTH CBaKO 3aroBapame HAIMOHAJHE, pacHe WM BEPCKE MpPXKIbE Koje
IpeJCTaB/ba MOJCTHIIAKE HAa JUCKPUMHUHAIM]Y, HETpHjaTeJbcTBO WM Hacuibe”. Umanom 26. Ilakra,
yTBpheno je: ,,CBa cy jiuIa jeqHaka mpej 3aKOHOM U UMajy TMpaBo 0€3 WKakBe NUCKPUMHUHAIME Ha
MOJjeIHAaKy 3alUTUTY 3aKOHA. Y TOM CMHCIY, 3aKOH MOpa Ja 3a0pamyje CBaKy TUCKPUMUHAIM]Y U Ja
00e30eu CBUM JIMIIMMA TOJ[j€IHAKy U YCIICIIHY 3allTHTY MPOTHUB CBAaKe JUCKPUMHUHAIN]jE, HAPOUUTO Y
norneny pace, 0oje, mona, jesuka, Bepe, MOJUTHYKOT WM Jpyror yoehemwa, HAMOHATHOT WIIH
COIIMjaTHOT TIOPEKJIa, UMOBHOT CTama, pol)era Ui CBAKOT JAPYTOT cTama .

4) MehyHapoaHu MakT O EKOHOMCKHUM, COLIMjaTHUM U KYITYpHUM npaBuMa (1966) y unany 2, ctaB
2 rapaHTyje OCTBapuBame CBUX Npasa npeasuhenux Ilakrom ,,0e3 MKakBe NMCKPUMHUHALM]E Y TIOTJICAY

* Hamomena: Haxon mpomena oxtobpa 2000. rommue, Caesna Pery6imka Jyrocmasmja je mapra 2001. roxume mama
CYKIIECOPCKY U3jaBy y YjeIHBEHNM HalldjaMa Koja ce OJHOCHIIA U Ha TIOHOBHO TIPUCTYTame Mel)yHapoIHUM TIpaBHAM
aKTUMa y 00JaCTH JbYACKHX MpaBa.



pace, Ooje, moia, je3uka, Bepe, MOJUTUYKOT WIH Jpyror yoehema, HAIIMOHATHOT WM COIUjaITHOT
MOpeKJIa, UMOBHOT CTaba, pol)erba UITM CBAKOT JIPYror cTama’.

5) MehynapoaHa KOHBEHIIMja O YKHIamky CBUX 00JIMKa pacHe auckpumuHandje (1965) ocHOBHH je
JOKYMEHT YjeAumeHUX Haiyja y 60opOu mpoTUB pacu3Ma u JuckpuMuHanuje. OBOM KOHBEHIHjOM je
n3mely ocranor yrepheno na ,,JIpxkaBe uinanuie ocylyjy cBaky mpomnarasjay M CBE opraHu3aluje Koje
ce PYKOBOJE HjejaMa WM TeopHjaMa 3aCHOBAHMM Ha CYIEPHOPHOCTH HEKE pace WM TpyIe JUIe
M3BecHe 00je WIIM M3BECHOT €THUYKOT TMOPEKIIa WM KOje JKelle Jia ONPaB/iajy WM MOJPIKE CBAKU OOJIMK
pacHe MpXHbe U IUCKPUMHHAII]E” .

[Topen momeHyTHX, 32 3a0paHy MUCKPUMHUHAIM]E Cy 3HAYajHE W JPYre KOHBEHIUjE YjeAUEmEHUX
Hanyja Kao Ha npuMep: KoHBeHIMja 0 eMMMHUHHUCAKBy CBUX OOJIMKA JUCKpUMUHANMje keHa, KoHBeHnuja
0 mpaBuMa ocoba ca wuHBanmuauTeToM, KoHBeHIMja o mpaBuma nerera u Apyre. CBH TOMEHYTH
Mel)yHapoqHHM YroBOpHM YCT@HOBWIJIM Cy YrOBOpHa Teia (KOMHTETE) Ydja je HAIJIeKHOCT Jla HaI3HUpy
HCIymaBame 00aBe3a apkaBa wianuna. [lopen onmrux HaexxHocTH HeKn o Komurera cy oBiamthenu
Ia pa3Mmarpajy nojeauHavHe npezacraBke. OBa HaIUIEKHOCT je (akylTaTHBHE MPHUPOAE, LITO 3HAYM Ja
JpKaBe J1ajy MoceOHy M3jaBy WM PaTH(UKY]y JOJaTHE MPOTOKOJIE H TaKO NMPUXBATA]y OBY HAJICKHOCT
YrOBOpHUX Tena YjeaumeHux Hanuja. Permybnuka CpOuja, mpuxBaTuia je OBakBy HajanexxHocT Komurera
3a Jpy/CKa TpaBa YjenumeHHX Hamuja, Komurera 3a yKumame pacHe JUCKpUMHUHaNWje YjeIumbeHuX
Hanuja, Komurera 3a ykunmame CBUX OOJIMKa JAMCKPUMHHAIMjE KEeHA YjeaumeHux Hauuja, Komwurera
NPOTHB TOpType Yjenumenux Hamuja, Komurera 3a nmpaBa ocoba ca MHBATMAUTETOM YjeIUbEHUX HalHja
u Komurera 3a npucninne HecTaHke YjeAnbeHUX Halyja.

2.1.2. KouBenuuje u apyru nokymentu Casera Espone
U Hajs1IexxHocTH nocedHux Tesia CE

Hpxasna 3ajeqaunia Cpouja u L{pra ['opa mocrana je apxkaBa unanuna Casera EBpome 3. ampuia
2003. ronuHe, Kajua je moTnucaHa U EBporcka KOHBEHIIM]ja 3a 3aITUTY JbYJACKUX IpaBa U OCHOBHUX
cnobona (1950). Kousennuja je paruduroBana 26. aenemopa 2003. roguHe W CTynmwia Ha cHary 3.
Mmapta 2004. ronune kana cy y CaBery EBpone nenoHoBanu notnucu o patudukanuju. Hakon pacmnanga
Hpxasne 3ajenuuiie 2006. roaune, Pemyonuka CpOuja je Kao mpaBHU CIEAO0CHUK 3apiKalia WIAHCTBO Y
Casery EBpone.

3abpaHa JUcKpUMHUHanMje npeasuheHa je wiaHoM 14. EBporicke KOHBEHIM]j€ 3a 3aLITUTY JbYACKHX
MpaBa ¥ OCHOBHUX €J1000/1a, aliv je oApenda U3 wiana 14 umasia UCKJbYIMBO MMOMONHH KapakTep, jep je
3abpamuBalia JUCKPUMHUHALIM]Y CaMO Y OJIHOCY Ha y>KHBame IpaBa Koja cy rapantoBaHa KoHBeHIIHjoM.
Melytum, [Iporoxon 6poj 12, y3 Konsenuujy uz 2000. roguHe, ucnpassba 0oBaj HepocTaTtak. thume je
yTBpheHa ommra 3a0pana guckpumuHanuje. I[Ipotokon je 1. anpuma 2005. cTynmuo Ha cHary 4mMe je
oMmoryheHa cBeoOyxBaTHH]ja 3allITUTA JIMIA O] AUCKPUMUHATOPCKUX MOCTYIaKa.

EBporickom cyay 3a JbyzCcKa mpaBa ce yclieq MoBpee JbYACKUX MpaBa yTBphenux Konseniujom mo
cana obpatuno ckopo 10.000 rpahana PenyGmuke CpbOuje. PenmaTuBHO yecT pasior MOAHONIEHA
npeAcTaBke EBpornckoM cyay 3a JbyACKa IpaBa jecTe yIpaBo Kpiiewme uwiaHa 14. — 3abpana
JTMCKpUMUHALIKje, oaHOCHO [IpoTokomna 6poj 12 kojuMm je yBeaeHa ommTa 3a0paHa TMCKpUMUHALIH]E.

Jom nBa Beoma 3HawajHa gokymeHTa Casera EBpome cy m KoHBeHIMja 0 3alUTHTH JeLe Of
CeKCyaJlHE eKCIUIoaTalije U CEKCYaJIHOT 3JI0CTaBJbama (T3B. JJaH3apoT KoHBeH1IM]a), KOjy je Pemybnuka



CpGuja parudukosana 2010. romune’, kao u Konsenmuja Casera EBpome o cripeuaBamby u Gopou
MPOTHB HAacHWJba HAJl )KEHamMa W Hacuiba y mopoaui u3 anpuia 2011. rogune (13B. McranOyicka
KOHBEHIIN]A.)

IToce6Ho Tenmo CaBera EBpome, uMja je OCHOBHA yiora ynpaBo 3a0paHa JUCKpPUMHUHAIIH]E, j€
EBpornicka komucuja 3a 6opOy mpotuB pacusma u Heronepaniuje - ECRI. To Teno ocnoBano je 22.
Mapta 1994. roaune, ca muibeM cy3Oujama pacu3Ma, kceHopoOHrje, aHTUCEMUTH3MA U HETOJIEPAHIIN]E
KOjU Yrpo’kaBajy JbyJCKa IpaBa W JeMOKpaTrcke BpeaHocTn y EBponu. Ananmsupajyhu crame y
npxkaBama wranuiama Casera EBpome, ECRI goHocu mnpemnopyke kojuma je LHJb pPEBU3Hja
3aKOHOJABCTBAa WJIAHMIA, T€ FHHXOBE MOJUTUKE M JPYyrux Mepa 3a 0opOy mpotuB pacusma. Ocum
aHaJlM3e CTama y JAp)kaBamMa WiaHullamMa IyTeM IEePUOJUYHHUX H3BEIlTaja Koje Cy JApxkKaBe AYKHE
noxguetu ECRI-jy, oBa opranusammja JOHOCH OIIITE MPEMNOPYKE KOj€ Ce OJHOCE Ha Pa3IMYUTE T0jaBe
pacu3Ma U MpUMepe HEeToJepaHIkje, Kao IITO Cy OMNIITE MPENOpyKe O CIpeuaBamy AUCKPUMHHAIM]E
Poma n MycnuMaHa, mupemy paCUCTHUKUX calipkaja myreM MHTepHeTa, caBeTH 3a 3aKOHOJAaBHA Teja
npkaBa uinaHuna u ci. I[Ipemopyke Hucy obGaBesyjyhe, amu ce y apkaBaMa wiaHWllaMa O30HIJBHO
pasmarpajy ¥ yriaaBHOM CIIPOBOJE Y JEII0.

2.1.3. lnpextuse CaBera EBponcke yHuje Koje ce ogHoce
Ha 3a0paHy JMCKPUMHHAaLHUje

Nako Penyonuka CpOuja Huje wianuna EBporicke yHuje, ¢ 003UpOM Ha CTaTyc KaHaugaTa 3a
YJIAHCTBO U OIIPEebehEe J1a Ce YHUJU MPUCTYIH, Y 003Up Ce MOpajy y3eTu npaBHe TekoBuHe EBporicke
VHHj€ W PEJIEBAaHTHUM IPOIMCHMA C€ MOpa MOKJIOHUTH Hajo30MJpHHja Maxma 0e3 003upa Ha TO HITO
¢dbopmaiHo 3a Hac HUCY oOaBe3yjyhu 3a caza.

Tpu kibyune nupextuBe EBpomncke yHHje Koje ce OAHOce Ha 3abpaHy IUCKpPUMUHAIMjE CY:
Hupextusa 6poj 2000/43/EC ox 29. jyna 2000. ronuHe, 0 cipoBoh)emy MPUHITUIIA jeTHAKOT TTOCTYTIamha
6e3 003Mpa Ha pacHO WM €THHYKO mnopekno, Jupekrtusa 6poj 2000/78/EC on 27. noembpa 2000.
TOJIMHE, O OIIITEM OKBHPY 3a jeJHAKO MOCTyName ca rpal)aHnMa IprIMKOM 3amolJbaBamka | Ha pajy, u
HupextuBa 0poj 2006/54/EC o ummuieMeHTaluju Hayena jelHakuX MOTYhHOCTH M jeHaKor TpeTMaHa
MyIIKapana ¥ jKeHa y Be3W ca NMHTamkHMa 3arolljbaBakba M 00aBJbama 3aHMMama. Ha oBOM MecTy,
ykazaheMo caM0O Ha OCHOBHE KapaTepUCTHUKE MPBE JBE TUPEKTUBE.

HupextuBa 6poj 2000/43/EC on 29. jyna 2000. roauHe o crpoBohemy MNpHHIHMIA jeIHAKOT
nocTymnama 0e3 003upa Ha pacHO WJIM €THHYKO TOPEKJIO je 3HadyajHa 3aTo MITO CaApXKH U rocedaH
oJleJbaK KOJU C€ OJHOCHM Ha NOTpedy Ja JAp)kaBe WIAHUIE OCHY]y MOCEOHO HE3aBHCHO Tello 3a
MIPOMOBHCAE JETHAKOT MOCTYIamka ca JbyauMa. Y HBeMy ce O ApKaBa-uwIaHWIa 3aXTeBa Jla HMEHY]Y
HEKM OpraH WJIM BHIIE HBUX 32 MPOMOBHUCAIE jEAHAKOT TOCTyHmamka ca CBUM JbyauMma, 0e3
IMCKpUMHUHAIIM]j€ HAa OCHOBY PACHOT WJIM €THUYKOT TTOPEKJIa, TIPH YeMy OHU MOTY OWTH M CACTaBHH JI€O
opraHa KojeM je Ha HAaI[MOHAJIHOM HHOBY IOBEpeHa oA0paHa JbYACKHMX IpaBa WJIM 3allTHTa NpaBa
nojenunna, Hajuemhe OwmOyncmana. Ommamhema oBor oprana (tena) Tpeba ma Oyay: mpyxkame
HEe3aBUCHE MOMONH *KpTBamMa JUCKpUMHUHALIM]E Y TOHOLICHY MPEICTaBKe MOBOIOM JTUCKPUMUHALIH]E, C
TUM Jla TO HE yTHUYe Ha TpaBa XKPTaBa W YIAPYKEHa, OpraHu3alydja WM JPYTHX TMpPaBHUX JIHIA;
cripoBoher-€ He3aBUCHE UCTpare y Be3u ca ciydajeBUMa JUCKpUMHUHAIM]Ee U 00jaB/bHBakbe HE3aBUCHUX
U3BEILTaja U J1aBambe Mpenopyka o OMIo KoM MHUTalky BE3aHOM 3a JUCKpUMHHanH]y. Jlanac ce moceOHa
NaXma y 3eM/bamMa Koje IUIeAMpajy Ja MOCTaHy IyHONpaBHe wiaHuie EBporicke yHuje, Mokiama
YIIPaBO YKJIOMTMBOCTH ITPABHOT OKBHUpa y ToMeHyTe /upekTuse.

® 3axon o nomephusary Konsenyujy Casema Espone o 3awmumu deye 00 ceKcyaine eKcnioamayuje u ceKcyanoz
3nocmagmara ,,Ciayxbenn rmacuuk PC — Melynapoauu yrosopu”, 6poj 1/10.



HupextuBa 6poj 2000/78/EC onm 27. noBemOpa 2000. roguHe, O ONINTEM OKBUPY 3a jEIHAKO
nocrymname ca rpaljannma NPUIMKOM 3alolbaBakba M Ha paay yTBphyje mer obnacTu crnpedaBama
JTMCKpUMHUHAIIMjE, OJHOCHO OHHUX KOjeé CYy 3acCHOBaHE Ha: BEPOMCIIOBECTH, BEPH, HHBAIUIUTETY,
CTapOCHOM J00y W CEKCyallHO] OpHjeHTallMju y IUJbY CIpPOBOhCHA y JIEJ0 MPHHIIMIA jeIHAKOT
MOCTyIama ca JbyJuMa y 3eMJbaMa wianumama EBporicke yHuje. Y npBom jaeny JupekTuse, yTBpheH je
mojaM JMCKpUMHMHAIMje KojuMm je wm3Mmely ocramor, oOyxBaheHa HemocpeaHa | IOCpenHa
JUCKPUMHUHAIIN]jA, MAITPETUPAE, HAIOT 32 NMPUMEHY JUCKpUMHUHAIM]e Kao OOJHMK TUCKPUMHUHAIIH]C.
JlupexThBa, 3aTHM, YTBplyje OICer BaKema, Pa3IMKy y MOCTyHamy ca JbyANMa 3aCHOBAaHY Ha HEKO)]
KapaTepuCTUIIM Koja Ce HE cMarpa IUCKPHUMHHAIM]OM, OMPAaBIAHOCT Pa3IMYUTOr IOCTYyNama ca
Jby/IMMa Ha OCHOBY CTapOCHOT /1002, MO3UTUBHY AUCKPUMHHAIU]Y U 1ip. Hpyru neo JupexTuse, o1HOCH
Ce Ha IMpaBHA CPEICTBO M CIpoBoheme MpHHIHKIA 3a0paHe NUCKPHUMHUHAIM]E, Y KOME CY caJpikKaHe
oapende O CyACKHM, aJMUHUCTPATHBHUM W JAPYTHM IpolLeaypama Koje Tpeba ma Oyny yrBpheHe y
HAI[MOHAJTHUM 3aKOHOJIABCTBMMA JprkaBa WiaHWIa EBporcke yHuWje, a Koje Tpeba Ja JonpuHecy
ClpedaBary MW 3alITUTH OJf IuckpumuHanmje. [loceOHy mnaxmy JlMpeKTHBa TOKJIama TEpeTy
J0Ka3uBama, koju 1o oBoj JupektuBu He Tpeba na Oyne Ha KPTBH JUCKpUMHHALM]je, Beh TyxkeHOM
OJTHOCHO JIPYrOM JIMILY TIPOTHB KOTa ce BOAM MocTymak. Takole, moceOny naxmy Jupextusa nmocsehyje
U IOjMy BHMKTMMH3auuje. Y 3aBpHIHUM ojpendama, /lupektuBa yTBphyje Ha KOjU HAuuH JIp)KaBe
yyiaHuie Tpeda aa obezdene mpuapKaBambe MPUHIUIA jSTHAKOT TOCTYMamka ca JbYANMa, CaHKIUje Y
Cllydajy KpIIeHkha OBOT IMPHHIUIA, CIPOBOhCHEe OBE MUPEKTUBE W W3BEIITaje KOje APKABE UIAHHUIIE
Tpeba na mognecy EBpornickom napiamenty u Caery.

2.2. HauuoHa/JHM IPABHHU OKBHUP
2.2.1. YcraB Peny0oiuke Cpouje u 3a0paHa JUCKPpUMHUHaLHje

Haueno jennakoctu u 3abpaHa JUCKpUMUHALMjE je 3ajaMueHa Veraom.® Unan 21. Ycrasa
PenyOnuke Cp6uje 3a0pamyje quckpumuHauujy u yrephyje: (1) aa cy mpen yctaBoM M 3aKOHOM CBU
jenHaku; (2) na cBako MMa IpaBO Ha jelHAKy 3aKOHCKY 3allTHTy, 0e3 nuckpumuHaiuje; (3) na je
3a0pameHa CBaka JUCKPUMHHAIIM]A, HEMOCPEIHA WIIM TTOCPEIHA, TI0 OMIJIO KOM OCHOBY, & HAPOYHUTO TIO
OCHOBY pace, I0jla, HallMOHAJHE NPUIAJHOCTH, APYIITBEHOI IOpeKia, polerma, BEpOHUCIOBECTH,
MOJUTHYKOT WM JIPYTOT yBEpEHa, UMOBHOT CTama, KYJIType, je3WKa, CTApOCTH M TCHUXWYKOT WIH
¢u3MYKOr MHBATUAUTETAa. YCTaB y MCTOM wWiaHy YTBplyje Aa ce He cMmarpajy AUCKPUMMHAIN]jOM
nocebHe Mepe koje Penmybnuka CpOuja MoXke YBECTH paau MOCTHU3amka MyHE PABHOIIPABHOCTH JIUIA UITH
rpyIie JIMia Koja Cy CYIITUHCKU y HejeTHAaKOM MOJI0Xka]jy ca ocTalnuM rpahanuma’”.

U muore npyre onpende Ycrasa PenmyOnuke CpOuje, HEMOCpeIHO MIIM MOCPETHO €€ OJHOCE M Ha
3a0pany auckpuMuHanuje. Tako, Ha mpumep, Tpeba momeHnyTH wian 76. YcraBa Penyonuke CpOwuje,
KOju 3a0pamyje NUCKPUMMHAIM]Y HAIlMOHAIHUX MamHHA. tbuMe je yTBpheHo na ce mpumagHuimma
HAIIMOHAJTHIUX MamHWHA jeMYH PaBHOMPABHOCT TpEJ 3aKOHOM M jeJHaKa 3aKOHCKa 3allTHTa, T€ Ja je
3a0pameHa OMIIO KakBa JAMCKPUMMHAIM]a 300T IPUNAJHOCTH HAllMOHAIHO] MambHHU, OCUM TO3UTHBHE.
VY unany 77. ctaB 1. YcraBa PenyOnuke CpbOuje koja ce 0JHOCH Ha paBHONPABHOCT Y Bohewy jaBHUX
1ocjoBa yTBpheHo je Ja npumnagHuiy HallMOHATHUX MambHUHA UMajy, 0]l HCTUM YCJIOBUMA Kao M OCTaJIH
rpahaHu, MpaBo Ja y4YECTBY]Y Y yIpaBJbalky JaBHUM IIOCIOBHMA M Ja CTyHajy Ha jaBHe yHKuuje. Y
KOHTEKCTY I0ojMa TUCKpUMHUHAIM]e, BaKHU cy U wiaH 48. YcraBa PenyOnuke CpOuje — nmoacTulame u
yBaKaBame pa3inka, wiaH 49. — 3a0paHa M3a3WBama pacHe HAIMOHAIHE M BEpCKe MpXKme, wiaH 50.
KOjU ce OJIHOCH Ha clio001y Menuja KojuM ce usmely ocranor yrBphyje u MmoryhHOCT a HaANEKHU CYI
MOJK€ CIIPEUUTH IIHUpeHEe HHPOpMaIja U 1ieja MMyTeM CpPe/ICTaBa JaBHOT 00aBelITaBamkba CaMo aKo je TO
y JE€MOKpAaTCKOM JIPYIITBY HEONXOJHO PaJH ,,ClipeyaBama Mpornarupama paTa Wi NOJCTPEKUBaba Ha

® Vemas Peny6uuke Cpéuje ,,CryxGenn riacuuk PC”, 6p. 98/06.



HETOCPEHO HACHJbE WM PaJiv CIpevaBama 3aroBapama pacHe, HAIMOHATIHE U BEPCKE MPIKIbE KOJUM ce
MOJICTHYE Ha JUCKPUMMHAIIN]Y, HEIIPHjaTeJbCTBO U Hacuibe”. Y unany 44. YcraBa Penybnuke CpoOuje
KOjU Ce OJIHOCH Ha I[PKBE M BEepCKe 3ajeqHulle, n3mely ocrajuor je npenpuheHo ga YCTaBHH Cyl MOXKE
3a0paHUTH BEPCKY 3ajeHHILY CAMO aKO H-EHO JICJIOBAae N3a3MBa U MOJCTHYE BEPCKY, HAIIMOHAIIHY, WK
pacHy HeTpriesbuBoCT. CMuHA OrpaHHYeHa YTBpHEHA Cy M Kaja je ped O cI000Md MHUCIH, CaBeCTH U
BEepOMCIIOBECTH (WwiaH 43) U cJI000/IM yapyKHBama (WwiaH 55).

2.2.2. TloceOHu 3aKoHHU ¥ 60pOA NPOTHB AUCKPUMHUHALIM]jEe Y PABHOM
cucremy Penybsauke Cpouje

VY mporiecy 3akoHonasHe pedopme y nepuoay ox 2000. mo 2009. roaune, y 3HAYajJHOM JEITy HOBHX
CEKTOPCKHX 3aKOHA IOjaBHJIE Cy C€ M aHTUTHCKPUMHUHAIIMOHE ofpeade. JemaH Neo \mUX 1ao je CBoje
pesynrare, ajaM Cy IOjeJIMHEe NpaBHE HOPME O 3a0paHW JUCKPUMHUHAIU]E Y TOjeAMHHM OOJacThma
ocCTaJie M3JIOBaHE YCJIE]] HEJIOCTaTKa CHCTEMCKOI IMPHCTYIA, KOjU jeé HaMeTao MOTpedy 3a CTBapameM
WHTETPATHOT CHCTEMa Mepa M MHCTpyMEHara 3a O00pOy MpOTHB AWCKPHUMHHAILIHM]E, INTO j& YYHUEHEHO
JOHOIIeHheM 3akoHa 0 3a0paHu auckpumuHanuje y mapty 2009. rogune. 11 HakoH JOHOIIEHa OBOT
3aKoHa, y mepuoay a0 2011. romuHe, HACTaBJbEHA j€ Mpakca Ja ce y OPOJHHM CEKTOPCKUM 3aKOHHMa
yHOCE M TOoceOHE AaHTUIUCKPUMHHAIIMOHE ojapeade, uyuMe ce JoJaTHO jada Oopba MpOTUB
TUCKpUMUHANHje. Mako MUCKpUMHUHANMjA y CTBAapHOM XHBOTY y PenyOmwmm CpOuju, HapodyuTo y
OJTHOCY Ha onpelheHy rpyny JHila OJHOCHO JIMIA — MPHUITAJJHUKE TaKBE IpyIie, joIll YBEK IMOCTOjU, OHA
HUj€ CUCTEMCKa I10jaBa.

3abpana IUCKpUMUHAIM]E y TOjeIUHHM oOjacTuMa yTBpheHa je MHOTHM TPEHYTHO Baxxehum
3akoHnMa. Ha oBom Mecty, momenyhemo camo Heke.

VY ob6nacTu 3apaBCTBEHE 3aLITUTE, aHTHIMCKPUMUHAIIMOHA KJlay3yJla YCTaHOBJbEHA j€ y 3aKOHY O
3IpaBCTBEHO] 3aITHUTH (2005).7 VY obnactu oOpa3oBama, y 3aKOHY O BHCOKOM 00pa3oBamy (2005)8
Takolhe je yrBpheHa aHTUAMCKPUMHHALMOHA Kiay3yia, a 3aKOHOM O OCHOBaMma crcTteMa o0pa3oBama U
BaciuTama (2009)°, TpBM TyT je yBeIGHO WHKIY3HBHO 0OpasoBame, UnMMe je OTBOPEHO H HOBO
MIOTJIaBJbE 32 MPAKTUYHY NPUMEHY oBor npuHiuna y PenyOauuu Cpouju, Koju je o] BEIMKOT 3Hayaja 3a
crpeyaBame 1 3a0paHy JUCKpUMHHAIIN]E Y OBOj OOJIaCcTH.

VY ob6nactu paja u 3anonubaBama oapeade o 3a0paHu JTUCKPUMHHALIM]E caJpkKaHe Cy Y 3aKOHY O
3amollJbaBaby M OCHIypamy 3a ciydaj Hezanocinenoctu (2009), 3akony o paxy (2005), 3akony o
npodecroHallHO] pexabuiauTalMju M 3arnouubaBamkby ocoba ca uHBaMauTeTroM (2009), 3akoHa o
BOJ'IOHTI/Ipaprlo a y obimacTu Meauja, MOCTOjU Takole BHIE 3HAYaJHUX HOPMHU Yy 3aKOHY O JaBHOM
napopmucawy (2003) u 3akony o paguoaudy3uju (2002).11 3aK0H O CJIOO0OJHOM TIPHUCTYITY
uHpopMalrjama o] jaBHOT 3Hayaja (2004)"2 takole 3abpamyje TMCKpUMHUHALIH]Y TIPU OCTBApUBaby OBE

" Vnopemu: 3axon o 30pascmeenoj sawmumu ,,Ciryx6enn roacuuk PC”, 6p. 107/05, 72/09 — np. 3axon, 88/10, 99/10,

57/11 u 119/12.

® Vnopenu: 3akon o sucokom obpasosary ,,Cnyx6enn rnacauk PC”, 6p. 76/05, 100/07, 97/08, 44/10 u 93/12, unaw 4.

° Vnopenu: 3akon o ocnosama cucmema obpaszosarsa u eacnumarsa ,,Cyxoenu raacuuk PC”, 6p. 72/09 u 57/11,

0 Vopemu: 3akon o sanouwasarsy u ocuzyparsy 3a ciyuaj nesanocienocmu ,,Cryx6enn riacauk PC”, 6p. 36/09, 88/10
unan 5; 3akon o pady ,,Cnyxbenn rnacauk PC”, 6p. 24/05, 61/05, 54/09 u 32/13 un. 18. no 23, 26, 80, 82, 89, 94 u
Ip.; 3axon o npoghecuonannoj pexaburumayuju u 3anoubasary ocoba ca uneanruoumemom ,,Ciuyxobenu rimacuuk PC,
op. 36/09 u 32/13, un. 2, wi. 21. mo 26; 3akoH 0 BoNoOHTHUPAKY ,,Ciyk0enu rimacauk PC”, 6p. 36/10, wian 6.

Y Vopemu: 3akxon o jasnom ungopmucary ,,Cayx6enn raacank PC”, 6p. 43/03, 61/05, 71/09, 89/10-VC u 41/11-VC,
ynan 17, wi. 38. mo 40; 3axon o paouoougpysuju ,,Cnyx6enn rnacauk PC”, 6p. 42/02, 97/04, 76/05, 79/05, 62/06,
85/06, 86/06 n 41/09, un. 17,21.u 79.

2 Yropemn: 3axon o cro6oonom npucmyny ungopmayujama o0 jasnoe snauvaja ,,Cnyx6enn raacuuk PC”, Gp. 120/04,
54/07, 104/09 u 36/10, unan 6.



ci100071e, a 'y 00JIacTH CIIopTa M OJIp:KaBama CIIOPTCKUX MPpUpeaon 3adpaHa AUCKPUMHHALIM]E CaapiKaHa

je HOp. y 3aKOHy O CIpeyYaBamkby HACHJba M HEIOJMYHOI IMOHAIIaka Ha CIOPTCKUM MpHpeadaMa
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(2003)"".

3abpana JUCKpUMHHAILN]E TIOjeIUHUX TpyIa nojazehu o JMYHOT CBOjCTBA MOjEIMHIIA WITU TPYIE
nuna, Takohe je yrBphena y 3nauajHom Opojy 3aKoHa.

3a0paHa TUCKpUMHUHAIMjE HAIMOHATHWX MamkWHA YTBpheHa je y 3aKoHy O 3alliTUTH IpaBa U
crobosa HarpoHanHux MamuHa (2002)') KojuM ce 3aGparmbyje CBakM OGIMK AMCKPHMHHALM]E, Ha
HallMOHATHO], €THUYKOj, pPacHOj, J€3WYKO] OCHOBM, IpeMa JHUIMMa KOja NPHIMaaaj]y HaIMOHATHUM
MamHHaMa. [[p)KaBHH OpraHd, OpraHd ayTOHOMHE MOKpajuHe U Tpajia M OMIUTHHE, HE MOTY JOHOCUTH
MpaBHE aKTe, HUTH MPEIy3UMaTH Mepe KOje Cy CYIpOTHE OBOj 3a0paHHy.

3a0paHa NUMCKpUMHUHAIMjE MO BEPCKO] OCHOBU yTBpheHa je 3akOHOM O IHpKBamMa M BEPCKUM
sajennnuama (2006)"°. 3aGpana muckpuMuHALMje 0cO6a Ca WHBAIMAMTETOM LEIOBHTO j¢ pelIeHA
JIOHOIIEHEeM 3aKOHa O CIpevaBamy AMCKpPUMHHALIMje 0coba ca MHBAIHIUTETOM (2006).16 3abpana
JMCKpUMHUHALIM]E TIpeMa JIMIIIMa KOja TPpaxke 3aIociiChe M 3alI0CICHUX JEIMMHUYHO je perieHa 3aKOHOM
0 paxy (2005)" KOJU CaJp>Ku MOCEOHO MOTaBJbe KOje Ce OJTHOCH Ha 3a0paHy TUCKPUMHUHAIIM]Ee IpeMa
JUIIMa KOje TpaKe 3arociiClkhe W 3alociieHuX. 3a0dpaHa TUCKPUMHUHAIM]E TalMjeHara, yTBpheHa je
3aKOHOM O 3/IpaBCTBEHO] 3aIITUTU (2005),18 a 3a0paHa AMCKpUMUHAIMje MIpeMa JIMIUMa HaJl KOjuMa ce
M3BpIIABA KPHBHYHA CAHKINjA j€ pellleHa Kpo3 3aKOH O M3BPIICHY KPUBHUHKX caHkmmja (2005)™.
3aGpaHa QMCKPUMHUHALM]E IIpeMa ACLH U MalOJICTHALIMA, pelena je Ilopoaudanum 3akoroM (2005)%,
3aKkOHOM O OCHOBaMa cucTeMa oOpa3oBama W BaCIUTabA (2009)21 U 3aKOHOM O MaJOJIETHUM
YUMHHOLMMA KPHBHYHNX J€/1a U KPUBHYHONPABHO] 3aLITHTH ManoneTHux jmia (2005)% u ap.

3akoH 0 3a0paHu JUCKpUMHHALMj€ HHMjE€ 3aKOH KOjU INPEACTaB/ba OCHOB 3a JIOHOIIECHE JPYIHX
3aKOHA, HUTHU je HETOBHM JOHOIICHEM IMpecTaia moTpeda aa ce JOHOCE W APYTH MOCEOHU 3aKOHU HITH
HOpME KOje ce€ OJIHOCE Ha JUCKPHUMMHAIM]Y Y MOCEOHMM CEKTOPCKMM 3aKOHMMa, HIIP. OHUM KOjH ce
0JTHOCE MICKJBYYHMBO Ha ojpeljeHe MoceOHO OCeTJbHBE JPYIITBEHE Ipyra, Kao IITO je TO Beh y4HmeHo
JOHOLIEHeM 3aKkoHa O CIpeyaBamky JUCKPUMMHaIMje ocoba ca uHBanuaureroM. OBaj
AHTUIUCKPUMUHAIIMOHN 3aKOH Ha OIIITH HayuH JedUHHUINE T0jaM, OOJIMKE W TOCEOHE CiTy4ajeBe
JUCKpUMHUHALIM]€, KA0 ¥ HOBM MOCTYIAaK U OOJUK MHCTUTYLIMOHAIHE 3alITUTe ofnueH y [loBepeHuky 3a
3alITUTY PaBHOMPABHOCTH, TaKO Ja Cy HEMOCPEIHO Tpe a M HAKOH FHeTrOBOT JIOHOIICHA, JTOHETH H
OpOjHU JIpYTH 3aKOHM KOjU HaplLUjaIHO WIM NMPETEeXHO 3a0pamyjy U CIpedaBajy pa3jinuuTe MOjaBHE
00JMKe TUCKpUMHHAIIH]E.

Ha mpumep, TakaB je 3akoH o 3a0panu MaHudecTamnuja HEOHAMCTHYKUX WA (DAmIMCTHUKHX
opraHmzanuja U yapyxkema U 3abpaHu ymnoTpebda HEOHAIMCTHYKUX WM (AIIMCTUYKUX cuMOona M

3 Vnopenu: 3akoH 0 crpedyaBamy HACH/bA M HEJIOJTMUHOT MOHAIIAMA HA CIOPTCKHM mpupenbama ,,ClryKGeHH FIaCHHK
PC”, 6p. 67/03, 101/05 — ap. 3akoH, 90/07, 72/09 — np. 3axoH u 111/09.

Y Vnopemu: 3axon o sawmumu npasa u cno6oda nayuonannux manuna ,Cryx6enn mct CPJ”, 6p. 11/02 u 57/02 u
,,City>x6enu rinacauk PC”, 6poj 72/09 — np. 3akoH, wr. 3. n 21.

> Vnopemu: 3axon o ypreama u eepckum 3ajednuyama ,,Cryxbenn riacauk PC”, 6poj 36/06, unan 2. cas 2.

1 Vopemu: 3axon o cnpeuasary duckpumunayuje ocoba ca uneanudumemom

Y Vopenu: 3axon o pady ,,Cayx6enn rmacauk PC”, 6p. 24/05, 61/05 u 32/13, wr. 18. 10 23. u unan 273.

8 Vropenu: 3axkon o 30pascmeenoj saumumu, anas 26.

Y Vopemn: 3axon o usepuiersy kpusuunux cankyuja ,,Ciryx6enu rnacauk PC”, 6p. 85/05, 72/09 u 31/11, wnan 7.

2 yopenn: ITopoouunu saxon ,,Cryx6enn raacauk PC”, 6p. 15/05 u 72/11 — ap. 3aKoH.

21 3aKkom 0 ocHosama cucmema 06PaA306aKLA U BACHUMATLA

2 3aKOH © MANONEMHUM YUUHUOYUMA KPUBUYHUX Oeld U KPUBUYHONPAGHOj 3auimumu manonemuux auya ,,CryxOeHu
rnacHuk PC”, 6poj 85/05, unan 88.



. 23 .
obenexja (2009).”° OBaj 3akOH, OAHOCH c€ Ha CI000y MUPHOT OKYIJbakha U Ha CII000y M3pakaBama
aJIM je KICTOBPEMEHO M y HETIOCPEIHO] BE3U ca 3a0paHOM JIMCKpUMHHAIIH]E.

PaBHOMpaBHOCT 10JI0Ba U POJHA PAaBHOIIPABHOCT, OJIHOCHO 3a0paHa AMCPKHUMHHAIH]E TIpeMa IOy
u pony, Takohe je ypehena nmoce6HuM 3akoHOM. Ped je 0 3akoHY O paBHOIIPABHOCTH IOJIOBA,” KOjH je
norer y neuemOpy 2009. rommne. OBuM 3akoHOM ypelyje ce cTBapame jeaHaKuX MoryhHOCTH
OoCTBapuBama NpaBa W o0aBe3a, Npeay3uMame IMOCEOHMX Mepa 3a CIpeyaBambe M OTKIAbAhe
JVCKpUMUHAIIMjE 3aCHOBAaHE HAa IOJIy W POJNY W TOCTYNAK IpaBHE 3alITHTE JIHMIA H3I0KESHUX
TUCKPUMUHAIMjHU. 3aKOH JePUHUIIE MOjMOBE IMOJI M PO, M 3a0pamyje U HEMOCPEIHY U MOCPEAHY
JTMCKPUMHUHAIIM]Y Ha OCHOBY IoJla. PaBHONpPaBOCT IOJIOBAa, Y CMHUCIY OBOI' 3aKOHa MOJpa3yMeBa
paBHOMNpaBHO yuenrhe jkeHa U MyIIKapana y CBUM 00JacTUMa jJaBHOT M IPUBATHOT CEKTOpa, y CKIIaay ca
ommrenpuxBaheHuM mnpaBuaMMa MehyHapogHor mnpaBa, moTBpheHuM MehyHapomHUM yroBopuma,
YcraBom Penry6nmke CpOuje n 3aKOHHMA.

3HauajaH KOpaK y MOCTHU3amky MPUHIIMIIA JeTHAKOCTH U jeHAKUX IpaBa 0c00a ca HHBATUIUTETOM
MIPEJICTaBIbaJIo je U JIOHOLIeHhe 3aKoHa 0 MPOodecHoHaHO] pexadMIMTallji U 3aMolljbaBamky 0coda ca
. 2
uHBaIUIMTETOM y Majy 2009. ronune. >

Ogaj tpenn ce HacraBuo U TokoMm ox 2010. go 2011. roxuue. 3aKOH O COLMjATHO] 3AIITUTH U3
2011. rogune, Takohe 3HauyajHO yHampelyyje mojoxaj ocoba ca MHBAIMIUTETOM U HIP. POMCKE
HAaIlMOHAJIHE MamHHE Yy KOHTEKCTy myHor o0Oe30ehema Hauyenma jeIHAKOCTH U CIpevaBama
JAMCKPUMUHALIMje KOPHCHUKA COLMjaIHE 3aIITUTE 10 OMJIO KOM JIMYHOM CBOjCTBY. 3alITUTHHUK rpahana
je M3HEO CTaB Jia je Taj 3aKOH IPOIyCTHO Ja 00e30equ KBATUTETHY MOJPINKY MOpOaUIlaMa Koje ce
HEToCpeTHO OpUHY O JIeLM ca CMEeTHhaMa y pa3Bojy M MHBAJIHIUTETOM U Jenu 000JIeN0j O/ TeIIKHUX
6omectn.?® 3akonom o muammma u3 2011. rommme?’, yrBpljeHO je HAYENTO jeAHAKOCTH W 3abpaHe
JUCKpUMHUHALIMjE W M3PUYMTO MPOMHCAHO Ja Cy CBU MIAAM jelHAKH M Ja je 3a0pameHO CBaKo
MIPaBJbEHH-E PA3IMKE WM HEjeTHAKO MOCTYIMAmke MpeMa MIIQJNMa, TOCPEIHO WM HETOCPEIHO, IO OHIT0
KOM OCHOBY, a HApPOYMTO 10 OCHOBY pace, I10J1a, Hal[MOHAJIHE MPUIIQAHOCTH, BepcKor yoehema, je3unka,
IPYIITBEHOT TIOPEKJIa, WMOBHOT CTama, 4WIAHCTBA Y TMOJUTHYKHM, CHHAWKAIHUM U JPyTUM
OpraHM3alnyjaMa, TICUXWYKOT MM (PU3NYKOT MHBAIMANTETA, 3APABCTBEHOT CTama, (PU3MUKOT U3TJe/a,
CeKCyaJlHe OpHjEHTAIlH]je, POJHOT HJIECHTUTETa U IPYTOT CTBAPHOT, OJTHOCHO IMPETIIOCTaBJbEHOT JTUMIHOT
CBOjCTBZE}B. 3abpaHa IMCKPUMMHALM]E CIIOPTHCTA, Takohe je yTBpheHa HoBUM 3akOHOM o criopTy u3 2011.
roAnHE .

2.2.3. 3aKoH 0 320paHN JMCKPHUMHHALMje KA0 ONIUTH AHTHIMCKPUMHHALIUjCKH 3aKOH,
IToBepeHNK 32 32a1UTUTY PABHONIPABHOCTH, 3aIUTUTHUK rpahana, Ilokpajunckn
oMOy/ACMAaH U 3alUTUTHUIHM rpal)ana JiokajaHe camoynpase

3HayajaH TPEHYTaK y M3Tpajibu JEJIOTBOPHOI U €(PUKACHOI MHTErPAIHOI CHCTEMa 3allTHTE U
cIpeyaBama JUCKPUMHUHAILIM]E Yy OKBHpY IpaBHOr cuctema PemyOnuke CpOuje, Omiio je JOHOLIEHE
OIIITEr aHTHIUCKPUMHUHAIIMOHOT 3aKOHA, OHOCHO 3aKoHa 0 3a0paHu JuckpuMuHanuje y mapty 2009.

23aKkon 0 3a0panu MaHUpeCMayuja HEOHAYUCTMUUKUX UM (DAUUCTMUYKUX OP2aHU3AYUja U YOpysCcera u 3abpanu
Ynompe6a HeOHAYUCMUYKUX Ul pawucmuykux cumbona u oberexcja ,,Ciayxoenu rinacauk PC”, 6poj 41/09.

* Bakon o pasnonpasnocmu nonosa ,,Cryx6enn raacauk PC”, 6poj 104/09.

2 3akona o npopecuonantoj pexaburumayuju u 3anoueasarsy ocoba ca uneanuoumemon ,,Cyxoenu rmacauk PC”, 6p.
36/09 u 32/13.

% 3akon o coyujannoj sawmumu ,Ciyx6enn rmacauk PC”, 6poj 24/11; HMseewmaj 3awmumnuka epahana 3a 2011,
TOJMHY.

" 3axon o mraduma ,,Cryx6enn ruacauk PC”, 6poj 50/11.

2 3ax0m 0 cnopmy ,,Ciry:x6enu rnacauk PC”, 6p. 24/11 u 99/11 — np. 3akoH.
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roguae.”? OBum 3akoHOM ypehyje ce ommra 3a0paHa IECKpHMHHALMje, OOIMIM M ClIydajeBd
JTUCKpUMHHAIIM]E U YTBplY]jy CpeICTBa MpaBHE 3allITUTE 3a O0pOy mpoTuB muckpumuHaiuje. Takobe,
wuMe je ytBphern u lloBepeHWK 3a 3alITUTY PaBHONPABHOCTH, KAa0 CAMOCTalaH Jp>KaBHU OpraH,
HE3aBHCaH y BPIICHY CBOJUX HAJICKHOCTH. M3 caMor npeameTa 3aKoHa, JacHO je Ja OBaj 3aKOH ypehyje
MHTETPAJIHA CHCTEM MEpa, yClIOBa U MHCTPyMEHaTa KOojuM ce 00e30ehyje ycnemna npuMeHa ycTaBHUX
0JIpesIdM Koje ce 0JHOCE Ha 3a0paHy AUCKPUMHUHAIIH]E.

[Tojam ,,qucKkpuMuHanKja” U ,,JUCKPUMUHATOPCKO MOCTYIamke” MPBU MYT je JAePUHUCAH Yy OBOM
3akoHy y PenyOmmmm CpOuju, U mUME ce 03Ha4aBa CBAKO HEOMPAaBIAHO MPABJHCHC PA3IUKE WU
HEjeTHAKO MOCTYIamke, OJTHOCHO MPOMYIITake (MCKIbYYHBabhE, OTPaHINYABAHE HITH JIaBakhE¢ MPBEHCTBA),
y OAHOCY Ha JHIa WU TPyle Kao M Ha WIAHOBE HUXOBUX MOPOIWIA, WIM HBHUMa OJIMCKa JUIA, Ha
OTBOpPEH WJIM NPHKPUBEH HAYHMH, a KOjU C€ 3aCHHMBA Ha pacu, 00ju KOXKe, MpeluMa, Jp>KaBbaHCTBY,
HAI[MOHAJTHO] TIPUIATHOCTH WU €THUYKOM TOPEKITY, Je3WKYy, BEPCKHM WJIH TOJUTHYKHM yOehemunma,
MOJly, POJHOM WJCHTUTETY, CCEKCYalHOj OpjCHTAaIlljH, HMOBHOM CTamy, pohemy, TEHETCKUM
0COOCHOCTHMA, 3/IPAaBCTBEHOM CTaky, MHBATMIUTETY, OpadYHOM U IOPOJIUYHOM CTATyCy, OCYhHBaHOCTH,
CTapoCHOM 700y, HM3TJely, WIAHCTBY Yy TOJUTHYKUM, CHUHAMKAIHUM W APYrHMM OpraHu3alujamMa u
JIPYTUM CTBAPHHUM, OJTHOCHO MPETIIOCTaBLEHUM JINYHUM CcBOjcTBHMA. [lopen u3pasa ,, TucKkpuMuHaImja’™
OJTHOCHO ,,JIACKPUMHHATOPCKO TOCTyName”’, 3aKOH y OBOM Jieiy JnedUHHIIE U JAPYyre MojMoBe, Mehy
KOjMa je ca CTaHOBUINTA 00yxBara 3aKOHA Haj3HAYajHU]U TI0jaM ,,0pTaH jaBHE BJIACTH KOjH O3HaYaBa
JpKaBHHU OpTaH, OpraH ayTOHOMHE TIOKpajUHEe, OpraH jeIMHUIIC JOKAJTHEe caMOyIIpaBe, jaBHO npenysehe,
YCTaHOBY, jaBHY arcHIIM]y U APYTY OPTaHHU3AIH]y KOjOj j€ TIOBEPEHO BPIICHC jaBHUX OBJAIINekha, Kao
NPaBHO JIMIIE KOje OCHMBAa WM ()MHAHCHpA Yy IEJIWHH OJHOCHO Yy MPETeXKHOM Jeny PemyOiuka,
ayTOHOMHA TIOKPajHHA WJIH JIOKATHA caMoyIpaBa. 3akoH Takolhe yrBphyje u 3amruhena mpasa u quia, y
Hamepu Ja ce omoryhu na cBako, 0e3 063upa na nu je ApxaBibaHuH PenyOnuke CpOuje win He, uMa
MIPaBO Ha 3alITHTY O] CBUX 00JIMKA TUCKPUMHHAIH]E. Y TOM CMHCITY, CBAKO MMa TIPaBo Ja I'a Ha [JICKHA
CyIOBH W Jpyru opraHu jaBHe BnactTu Pemybnuke CpOuje edukacHO MITUTE O CBUX OONHMKa
JTUCKpUMHHAIM]E, a cTpaHal] y Penyonmuuu CpOuju, y ckiany ca Mel)yHapoJaHUM YrOBOPOM HMa CBa
MpaBa 3ajaMuyeHa YCTaBOM M 3aKOHOM, M3y3€B IMpaBa Koja Mo YCTaBy W 3aKOHY MMajy camo TpahaHu
PenyOnuke CpOuje. 3akoH Takohe 3a0pamyje BplLICHE IpaBa YTBP)EHHMX OBHM 3aKOHOM CYNPOTHO
IUJbY Y KOME Cy MPU3HATa WK Ca HAMEPOM JIa Ce TMOBPeie WM OTpaHuye MpaBa IPYTHX.

3akorom™ je yrBpheHa u omnmra 3abpaHa AUCKPpUMMHALM]E M OOJIUIM IUCKPUMUHALM]E, IPH YeMy
je Hajupe pazpaheno Hadeno jemHakoctu. Haueno jeqHAKOCTH jecTe OCHOB 3a0paHe NUCKPUMUHAIIM]E,
jep IUCKpMMHHAIMja yNpaBO W IOCTOJU OHJA Kaja cy rpahaHu o] CTpaHe HEKe HHCTUTYLH]e,
MoCJI0/IaBana, Wi JPyror MpaBHOT WK (PU3WUYKOT JIMIIAa CTaBJLEHU Yy HEjeTHAK I0JI0XKa] YCIIe[ HEKOT
CBOT' JIMYHOT CBOjCTBA. 3aKOHOM je YTBphHEHO Ja CBM YXKHUBajJy jeHaK I0JIOKA] M jelHAKy IpaBHY
3aITUTy, 0€3 003Mpa Ha KHHUXOBA JIMYHA CBOJCTBA, MPH YEMY j€ CBAKO Jy)KaH Ja TOIITYje HAdelo
JeaHaKocTH, 0e3 pa3siuke, OJHOCHO, CBAKO je 00aBe3aH Jia mouITyje 3a0paHy AUCKpUMHUHALIMjE U Ja ce Y
CKJIaJly ca TUM TIOHAIa. 3aKOH Y OBOM JIeTy TIPETO3Haje U CeIaM Pa3IMuuTUX OOJMKA TUCKPUMHHAIIH]E,
TauyHHUje: HEMOCPEIHY TUCKPUMHUHALIN]Y, TOCPEIHY AUCKPUMHHALIN]Y, TOBPEAY Hauesa jeHaKuX IpaBa
u 00aBe3a, MO3MBamke HA OATOBOPHOCT, YAPYKUBAKHE PAI BpIICHa JUCKPUMUHAIN]E, TOBOP MPXKHE H

2 Bymopenu: 3axon o sabpanu ouckpumunayuje ,,Cryxbenn raacauk PC”, 6poj 22/09. Ymopemu: 3akoH o 3a6pHH
muckpumuHanmje |1, Ommra 3abpana u o6aumm quckpumuHanmje ,,Ciryxxoenu rmacHuk PC”, 6poj 22/09, 4. 4. mo 14.
OVnopemu: 3axon o sabpanu Ouckpumunayuje ,CiyxOern rmacauk PC”, 6poj 22/09. Ymopemu: 3akoH o 3aGpHH
muckpumuHanmje |1, Ommra 3abpana u o6aumm quckpumuHanmje ,,Ciryxx0enu rmacHuk PC”, 6poj 22/09, 4. 4. mo 14.

% Vropenu: 3akon o sabpanu ouckpumunayuje, \l. Onwma 3abpana u o6auyu duckpumunayuje, ,,CIyKOSHH TIACHHK
PC” 6p. 22/09, un. 4-14
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y3HEMUpPaBamke U MOHMKaBajyhe nocrymame. [lopen oBux, MOy OM KOHCTaTOBAaTH, OCHOBHUX OOJHKA
JTMCKpUMUHAIIN]E, 3aKOH TI03Haj€ ¥ TeIIKe 00JIHMKe TUCKPUMUHAIIM]E U IO/ lhUMa MoJIpa3yMeBa:

- W3a3MBalk€ M IMOJCTHIIAIE HEPABHONPABHOCTH, MPXKHE M HETPIEJbUBOCTU IO OCHOBY
HaIlMOHAJTHE, pPAacHE WM BEPCKE NPUIIAAHOCTH, je3WKa, MOJUTHUYKOT OINpejiesbama, I0JIa, POJHOT
UJICHTUTETA, CEKCyaJHEe OpjeHTAalll]je M HHBAINUIUTETA,;

- IPOTIATUPAE WK BPIICHE JUCKPUMHHAIIM]E OJ] CTPAHE OpraHa jaBHE BJIACTH M Y MOCTYIIIUMA
npej OpraHuMa BIIACTH;

- IpoNarupame TMCKPUMHUHAIIK]E ITyTEM jaBHHUX TJIACHIIA;

- pOIICTBO, TPrOBMHA JbyAMMa, amapTXejl, TIEHOUUA, eTHHYKO 4Yumheme U HUXOBO
NPOTarupame;

- JWCKpPUMMHAIMja JIMLA MO0 OCHOBY JBa WM BHIIE JHYHUX CBOjCTaBa (BHILECTPYKA HIIU
YKpIITeHa TUCKPUMHUHAIIN]A);

- JMCKpUMHHAIMja KOja je M3BpIICHA BHIIE IMyTa (MOHOBJbEHA JWCKPHUMHHAIM]A) WM KOja ce
YUHU Yy JAYXKEM BPEMEHCKOM MeproAy (IpoayKeHa AUCKPUMHUHAIIM]jA) TpeMa UCTOM JIMIlY WINA TPYIH
TV,

- IUCKPUMHHAIM]a KOja JOBOJHU 10 TCHIKUX TOCIEAMIIA 110 JUCKPUMUHHUCAHOT, APYyra JIMIA W
MMOBHHY, @ HAPOYHUTO aKO CE PaJid O KAKIHMBOM JEy KOJ KOra je IMpeTe)KHa M UCKJbY4rBa o0y/a 3a
U3BpIICHEM OWJIa MpPXHha OJHOCHO HETPIIEJbUBOCT IpeMa omTeheHOM Koja je 3aCHOBaHa Ha HErOBOM
JUYHOM CBOjCTBY.

[Tocebne mepe (Mepe adupmaTHBHE akije) yBEICHE PaiM IMOCTH3ama IyHE PaBHOIPABHOCTH,
3alITUTE W HAINPETKa JIUI[A, OJTHOCHO TPYyIIe JHIa KOja ce HaJla3e y HEjeTHAKOM TI0JIOkKajy, HE CMaTpajy
ce JUCKPUMMHAIMjOM. 3HAaYM, ped je 0 Mepama Koje MpeAcTaB/bajy MHTEPBEHLU]Y JIpKaBe U Koje Cy
peryiucane 3aKOHOM, 4Ydja je CYIITHHA IMOCTH3ame MyHe PaBHOMPABHOCTH IIpe CBera ojapeleHe rpyme
muna. CaMe Mepe cy HpUBpPEMEHE jep ce IOCTH3akheM pPaBHONPABHOCTU MOTpeda 3a HHUXOBUM
MOCTOjambEM UCIPIIBY]E.

3akoH, Topen OMITHUX YTBphyje M TocebHe ciydajeBe nuckpumuHaiuje. Jlucrta moryhux
cllyyajeBa JUCKpUMHUHALIM]jE CaApKaHUX y OBOM JIeNly 3aKOHA Ce HHUKAKO He UCLpPIUbYje, Ia CAMUM THM
HU MOTYhHOCT JOHOIIEeHma MOCEOHMX 3aKoHAa Kojuma ce TH ciy4ajeBu Onmxe ypehyjy. Ilo cBojoj
IPUPOJH, JIe0 TOCEOHUX ciyyajaBa JTUCKPUMHUHAIMje OJHOCE Ce Ha IojeauHe objacTh (Kao HITO je
IUCKpUMHUHALIMjA Y TIOCTYNIIMMa TMpel OpraHuMa BIACTH, AWCKPUMHHAIMja Yy oO0JlacTH paja,
JMCKpUMHUHALIM]A Y TIPYKalkby jaBHUX ycllyra u kopuihewy o0jexaTa U MOBPIUIMHA, JUCKPUMHUHALIA]jA Y
oOnactu oOpa3oBama W CTPYYHOI ycaBpllaBama) JIOK OM ce Japyra rpymna MNOCeOHHMX ciydajeBa
JUCKpUMHUHALIMjE€ MOIJa ,,I0ABECTH MOJl TUCKpPUMHUHALM]Y Yy TOrjeny ojpeheHOr JTUYHOT OJHOCHO
IPYIHOT CBOjCTBA ,,0CETJbUBUX " APYIITBEHUX Tpymna (IUCKpUMHUHAIM]a y MOTJIEeAy MCIoJbaBamba Bepe,
Ha OCHOBY I0JIa, POJHOT MJICHTUTETAa U CEKCyaJlHE OpHjeHTaluje, JUCKpUMHUHALM]ja Jielle, Ha OCHOBY
cTapocHoOr J00a, AWCKPUMHHAIMja HAIMOHAIHUX MamkuHA, 300T TONHTHYKE WM CHHIWKAITHE
MPUIIATHOCTH, TUCKPUMHUHALIM]a HA OCHOBY HHBAIMIUTETA U HA OCHOBY 3/IPAaBCTBEHOT CTaba).

3aKOHOM je YCTAaHOBJBEH M MOCEOAH HE3aBHCHM OpraH 110BEpeHrK 3a 3alTHTY PABHOIPABHOCTH. "
[ToBepeHuk 3a 3aTUTy PaBHOMPABHOCTH Tpeda Ja 00e30enn yCIenHo cupedaBame, 3a0pany u 60p0y
NPOTHB CBUX 00JIMKa, BPCTa M ciydajeBa AUCKpUMHHaLMje. Ha oBaj HAuYMH, Ka0 U KaCHUJUM HErOBUM
n3bopom y majy 2010. rogune, PenyOnmka CpOuja je HauMHWIA KpylnaH KOpaK y HCIHYHaBamby
Mel)yHapoaHMX cTaHAapaa y o0sacTu 3a0paHe IUCKPUMUHALIM]E.

Jom jegHa OMTHA KapaKTEpUCTHKA OBOT 3aKOHA j€ y TOME IITO ce€ HBhHUME YBOJM jOII jefaH OOIMK

8! Ynopemu: 3axon o 3a6panu ouckpumunayuje, V. TIoBepeHHK 3a 3aIITHTY PABHOIPABHOCTH, uiL. 28. 10 34.
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CYICKE 3alITHTE KOjU Ce€ OJHOCH Ha CIpedyaBambe M O0pOy HpPOTHB IUCKpUMHUHANMjEe - TocebaH
MAPHUYHM TOCTYNAK 3a 3alTHTY of aucKpuMunammje.’’ Ceako ko cMatpa ga je mospehen
JIMCKPUMHHATOPCKIM TIOCTYIIAeM MMa MPaBo Ja MojgHece TykO0y cymy--. TyKG0M ce MOXKe TPOKHTH:
3a0paHa W3BpLICHA pambe Ol KOje MpeTH AWCKPUMHUHAIMja, 3a0paHa Jajber BpIICHA paibe
JUCKpUMUHAIN]je, OJHOCHO 3a0paHa MOHABJbaa Pamhe NUCKPUMUHAIM]E, YTBphHUBabE Ja je TYXKEeHU
JMCKPUMUHATOPCKH MOCTYNA0 MpeMa TYXKHOILY MM JPYroM JIUILY, U3BPILCHE Paldbe Paan yKIamamba
nocjeauIa AUCKPUMHHATOPCKOT TIIOCTYNAama, HaKHAJa MaTephjalHe W HeMaTepujaliHe IITEeTe;
00jaBJbHBa-E IPECYIE JOHETE ITOBOJOM HEKE OJ1 TY>KOH M3 0BOT 3aKoHa. [ToceOHMM mpaBMIIOM O TepeTy
JIOKa3MBamba MpeaBUNEHO je Aa je TepeT N0Ka3uBama J1a yCie] TOT akTa HUje JIONUIO JI0 TOBpeJie Havena
jeTHAKOCTH OJHOCHO jeJHAKHX IIpaBa M 00aBe3a, YKOJIHMKO TY)KWJIAI] YIUHH BEPOBATHUM Ja je TYKECHHU
U3BPIINO aKT JAUCKPUMHUHAIM]Ee HA Ty)KeHOM. Mmak, 10 myHe mpuMeHe oBUX oapenabda, Morio je nohu
Tek HakoH 1To je 2011. ronnae Hapoana ckynmTHHA yCBOjUIa HOBH 3aKOH O TTAPHUYHOM HOCTyHKy.34

CaapKHHCKH, 3aKOHOM cy yTBpljeHa aBa oGmika Hamsopa:> (1) Hagsop Haj crpoBoljereM 3akoHa
u (2) ckynmtuHcKku Hano3op. Hanzop Hax cnpoBohemem 3akoHA, BPIIM MUHUCTApCTBO HAJUIEKHO 3a
JbyJICKa U MambUHCKa IPaBa, OCUM aKO jeé MOCEOHMM 3aKOHOM BpILEHE HaJl30pa MOBEPEHO JPYrom
MUHUCTapCTBY.

3amtutHUK rpahana (oMOyacMaH), Takohe, Kao He3aBUCAH JAPKABHU OpPTraH, YCTAHOBJHCH 3aKOHOM
o 3amtuTHUKY rpahaHa,” WMMa 3HaYajHy YJIOTY Yy clpeyaBamby M OOpOM MpPOTHB AMCKpuUMHHANUje. 1
MOpeJT 3ay3€eTOr CTaBa Jia 3alITUTHUK rpahjaHa 1o mpaBmily BHIle He OKpehe MOCTynKe Mo npuTyx)o6ama
rpahaHa Ha JAMCKPUMHHATUBAH OJTHOC OpraHa jaBHE YIpaBe aKO C€ MPETXOJHO HHUCY, Y CKJIany ca
3aK0oHOM, oOparwin [loBepeHHKY 3a 3allITUTy PaBHONPABHOCTH, y OpOjHUM ciydajeBuma, OaBehm ce
KpIICHEM JbYICKHX MPaBa, a HAPOUYUTO 3alITUTOM IpaBa MPHUIAJHUKA HAIIMOHATHMNX MambHHA, IPaBUMa
U TI0JIOkKajeM ocola ca MHBATUAWTETOM, MHUTAKEM POJHE PABHONPABHOCTH W IPAaBHMa CEKCyaTHHX
MamHWHa, MpaBUMa JeTeTa, CTapujux (OAHOCHO ,,0CETJbUBHX " APYIITBEHUX TPyMNa) U JIp. U 3alITUTHUK
»yJda3n” y obnactu ommte 3a0paHe TUCKpUMHUHAlLM]E, Jep j€é Y OCHOBH, Hajuemihe ciyyaj y KplIewmY
Hayena jeTHAKOCTH OJHOCHO jeTHAKOT MOCTYyNamwa, Ha OCHOBY JIMYHOT CBOJCTBA OJipeleHor Juia HUiu
rpyrie JIuma.

Ha Hmwxum HuBouma Bnactu y Penmy6muuu CpOuju, Tpeba moMeHTH u uHcTuTyuujy Iokpajunckor
oMOyJicMaHa, KOJU UMa 3HauyajHy yJjory y 6opOu mpoTuB JuUCKpUMuHanuje y AyroHoMHo] [lokpajunu
BojBonuna. V oko 20 rpagoBa u onmtuHa y PenmyOnuiu CpOuju, OCHOBaHH Cy W 3alITUTHUIM TpahaHa
JIOKaJIHE CaMOYTIpaBe.

I11. OIIIITHU HUJBEBU U 3AJIALIA CTPATET'UJE
3.1. lInsb CTpaTeruje
[TomroBame ycTraBHOT Hayena 3a0paHe TUCKPUMHUHAIM]E, MpemMa JIMIy, OAHOCHO TPYIU JIMIA C

0031pOM Ha HKErOBO/HEHO JTUYHO CBOJCTBO, a MOCEOHO OCET/PUBUX JIPYIITBEHHUX Tpymna (HAIMOHATHHUX
MamuHa, xeHa, JII'BT ocoba, ocoba ca WHBAIMIUTETOM, CTApUJUX, Jele, H30Eravia, HHTEPHO

% Vopenu: 3axon o 3abpanu ouckpumunayuje, . 41. 1o 46.

3 Ynopenu: 3axon o ypehery cyoosa ,,Cnyxoenn rnacauk PC”, 6p. 116/08, 104/09, 101/10, 31/11 — ap. 3akon, 78/11 —
ap. 3akoH u 101/11.

¥ 3axon o napnuurnom nocmynky ,,Cryx6enn raacuuk PC”, 6poj 72/11.

* Yropenn: 3akoH o 3a6panu xuckpuMunaumje, VII Hagzop, wr. 47. mo 49.

% 3akom o sawmumnuxy epahana ,,Ciyxoenu rmacauk PC”, 6p. 79/05 u 54/07.
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pacCeJbCHUX JIMLAa U APYTUX YIPOXKCHUX MHUIPAHTCKHUX I'pyla, NpUIMAAHHUKA Pa3JIMIUTHX BCPOUCIIOBCCTH
n jauna C 0631/Ip0M Ha lbUXOBO 3pPaBCTBCHO CT&H)C).

3.2. 3agaum Crpareruje

3amarak CTpaTeruje U akIMOHOT IIaHa je Ja ce AeQUHUINY ITUJbeBH, MEpe M aKTUBHOCTH Koje he
obe30eanTn cMameme Opoja ciaydyajeBa KpIIeHa YCTaBHOT UM 3aKOHCKOT Hadena 3a0paHe
JTUCKPUMHUHALIN]E, HAPOUUTO YCMEPECHUX ITPEMa PalbUBUM JIPYIITBEHUM IpyliaMa Kpo3:

1) 3akoHOmaBHE M peryiaTopHe pedopme koje he obGe3benuTy ycariamiaBamke IPABHOT OKBHPA
Penyonuke CpOuje y obnactu 3abpaHe TUCKpUMHHANMjE, ca MelyHApOTHUM JOKYMEHTHMa KoOje Cy
yBojuie YjenumeHe Hanuje, CaBer EBpone m EBporncka yHHWja, HAQpOYMTO OHUX JIOKyYMEHAaTa Koje je
Penrybnuka CpOwuja paTrdukoBaia U KOju Cy 3a iy IpaBHO 00aBe3yjyhu;

2) IOCIEIHO CIpOBOhEHEC M MpHMEHa MocTojehier 3aKOHCKOT M peryiaTopHOr OKBHpa KOjH Ce
OJIHOCH Ha CIPeuYaBambe Kpliekha 3a0paHe AUCKPUMUHALH]C;

3) crnpeyaBame AUCKPUMHUHATOPCKHUX MPAKCH y oapeheHuM objacTUMa mpema JHUILY/TPYIH JIHIa C
003MpOM Ha HHETOBO/IUXOBO JIMYHO CBOJCTBO, HAPOYHTO IpeMa TNPUIAJHUIMMA OCETIJHHBHX
JIPYILITBEHUX TPyIa;

3) cTBapame 6e30eHOT OKpYXKeHma 3a MPUIIAJHUKE OCETJbUBHX JAPYIITBEHUX rpymna U yHampeheme
CTETIeHa TOJIEPaHIIje MpeMa HhIMa;

4) obGe3bchuBame ma cBa jmia, Oe3 003Wpa Ha JIMYHO CBOJCTBO jEAHAKO YXKHBAjy YCTaBOM
rapaHToBaHa JbYyJCKa MpaBa, 0e3 JUCKPUMHUHAIIMjE U y CKIIaAy ca HadelloM jeHAKOCTHU U jeTHAKUX
npaBa 1 00aBe3a;

5) UCKOpemHBabHE OHOCHO Cy30Hjare TOBOpa MPXKIbE M akaTa (PU3MYKOT M IMCUXHYKOT HACHIbA U
VHUILITaBakha UMOBUHE JTUIA/TPYIIU JIKIAa ¢ 003UPOM Ha HUXOBO JIMYHO CBOjCTBO M MPHUBOlEHE MpaBIu
YUMHUJIAlla TAKBUX aKaTa U paJabu,

6) jauarme mo3uIlKje, yTuiaja u 003edehuBame MyHe HHCTUTYIIMOHATHE HE3aBUCHOCTH HE3aBHCHUX
TeJa y 4YMjOj je HAMJISKHOCTU CIpeYaBame M YTBphUBame Kpliewa 3abpaHe TUCKpPUMUHAILM]jEe
(IToBepenuka 3a 3amITHTY PaBHONPABHOCTH, 3amTUTHHKA rpahaHa, [lokpajuHckor omOyacMaHa H
3alITUTHUKA TpaljaHa jeIMHUIA JIOKATHe CaMOoyIpase), U 00e30ehuBame MyHOT TMOIITOBaka HUXOBUX
Ipernopyka u Apyrux JOKyMEHTa O]l CTpaHe Ap»KaBHUX OpraHa/mojenHana Kojuma cy oHe ynyhene;

7) yrBphHuBame cMepHHUIla 3a 60pOy MPOTHB JUCKPUMUHIIA]E Y jeIMHUIIaMa JIOKAJTHE CaMOYIIPaBe, 1

JaBHO 3aroBapame HEOMXOJHOCTH CIIpeuaBama AWCKPUMHHAILIM]E U TMPOMOBHCAE KYIType
TOJICpaHIIN]e.

IV. IOCEBHU HUJ/BEBU CTPATEI'NJE Y OJHOCY HA HAHIMOHAJIHE MAIbUHE
N OCETJbUBE JIPYIUTEHE I'PYIIE

4.1. luckpuMHHALMja M OCeT/bUBE PYLITBEHE IPyIe — PeceK CTamba U HU/beBH

OcetspHBe OPYIITBEHE TPyIE, HAPOUUTO Cy M3JIOKECHE NUCKPHMUHANWJU ¥ AUCKPHUMHUHATOPCKOM
MOCTyNamwy Yy MOjeAUHHM oOiacTuMa. AHaTU30M Iporuca, u3BemTaja [loBepeHuka 3a 3allTHTY
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pPaBHONPABHOCTH, W3BeIITaja 3alITUTHHKA rpalana, m3BemrTaja EBporicke KoMucHje, opraHu3aiuja
LIMBUIHOT APYILITBA KOje ce Oope 3a yHanpehewe U 3alTUTy JbYACKUX MpaBa, MEAM]CKUX HATIIKCA U Ap.
0 4YeMy je MPEeTXOJHO OWJI0 peud, YOUJbMBO je Ja Cy IAUCKPUMHHALMJU M IUCKPUMHHATOPCKOM
MOCTyNamy BHIIE H3JI0kKEeHe ocobe u rpymne mo cieaehum ocHoBama: (1) Mo OCHOBY MpPHIAIHOCTH
HalmoHaTHUM MamuHama; (2) xkene; (3) JITBT ocobe; (4) ocobe ca maBanuaurerom; (5) crapuje ocobe;
(6) nena; (7) u3derauiie, MHTEPHO pacesbeHa JIMIA U IPYre YTPOKEHE MUTPAHTCKE Tpyrie; (8) Ha OCHOBY
Bepcke mnpunaaHoctd u (9) nuua yuje 3IpaBCTBEHO CTalkbe MOXKE OUTH OCHOB TUCKPUMUHAIIM]E.
Crparermja 3aro Aaje jacaH OJroBOp, Ha KOjU HAyuMH he OBe ApyIITBEHE Tpyle OWTH JOJATHO
3amTuheHe, Ha KOju HauymH he ce 00e30eauTH Haueno jeIHAKOCTH, jeJHAKUX IpaBa M jeAHAKOT
MOCTyIama, y KOjUM o0jacTUMa Cy CIIy4ajeBH JUCKPUMHUHAIIMje Hajuenhu mpeMa OCETJbMBUM
APYIITBEHUM TpylamMa M KaKO YHAIlpeIuTH CTame y oxapeheHuM obnacTuma, y KOM mIpaBly Tpeba
,JdeNoBaTH” y LWJbY AaJ/bUX 3aKOHOJABHUX pedopMHU M JOHOILICHA MOJ3aKOHCKHX akara y LWJbY
yHanpehewe BbUXO0BE 3alUTUTE U JIP.

4.2. HanmoHa/iHe MambNHE
4.2.1. IlpaBHH OKBUP

Peny6nuka CpOuja je patudukoBaia BeauKd Opoj MehyHapoJHHMX yroBopa KOjU c€ OJIHOCE Ha
3aITUTY JhYJIICKAX M MAmbHHCKHUX IpaBa KOjUMa c€ TapaHTyjy MpaBa HaIMOHATHHX MamuHa. [lopex
OHHUX 3aKJbYYCHHX IOl OKpUJbeM YjeIMI-EHHX HalMja, Tpebda MOMEHYTH U YTOBOPE YCBOjE€HE IOA
okpusseMm CaBera EBpone: EBporicky KOHBGHHI/Igy 3a 3aIITHTY JbY/JICKHX IIPaBa M OCHOBHHX ci1000ma’,
pesuaupany Esponcky Coumjanny moesby>, OKBHPHY KOHBEHIHM]y 3a 3alTHTY HAIHOHATHX
MamHHa, EBpOIICKY TOBEJbY O PETHOHATHWM WM MamHHCKAM je3uiuMa -, EBpOINCKY KynTypHY
koHBeHurjy’~ u ap. Hakon mro je Peny6muke Cpbuja y Mapry Mecemy 2012, rojmse 100mma craTyc
KaHIUIaTa 3a 4WiIaHCTBO y EBpONCKY yHHjy, WMako HHje WiIaHWIA EBporicke yHHje, TPUIHKOM
¢bopmynHcama aHTHIMCKPUMUHAIIMOHUX LIMJbEBA U Mepa y o03up Tpeba y3eTu u JokymeHTe EBporcke
yuuje, npe cBera Jupektuy 0poj 2000/43/EC ox 29. jyna 2000. roauHe O CIPOBOhEHY MPUHITHIIA
jeIHAKOT MOCTyTamba Ge3 0631pa Ha PACHO W ETHIYKO TTOPEKIO 2,

Peny6nuka CpbOuja 3HayajHy NHaXmky MOKIakba MambUHCKO] MonuTHuM. [lox MamUHCKOM
MOJTUTHKOM TOJIpa3yMeBa ce MyHa WHTETpaldja HAIMOHATHUX MambHHA Y JPYIITBEHU KUBOT Y3 Jlajbe
OUyBam€ U pa3BUjambe lUXOBE HALIMOHATIHE U KYJATYpHE MOCEOHOCTH. JeaH o1 TeMesba 0Bako ojapeheHe
MambHHCKE TIOJUTHKE YMHHU U3TPajiba CBEOOYXBAaTHE MPABHE PETYJIaTUBE Yy JOMEHY MambHHCKHX IIPaBa.
Haj3nauajHuju mpaBHUM aKTU KOjUMa C€ peryjulle I0JIOKA] HAIMOHAJIHUX MamuHa y PemyOmunm
Cpb6uju cy YcraB Pemy6nuke CpOuje, 3aKkoH O 3alITHTH TIpaBa M CJI000JIa HAIMOHAIHUX MambHHA,

7 Eeponcka xowmeemyuja 3a 3awmumy wmyOcKux npaea u ocnognux cio6oda ,,Cinyx6enn micr CLII-Melysapomuu

yrosopu”, 6p. 9/03, 5/05 n 7/05 - ucnpaska

3axon o nomephusearmy pesuoupane Esponcke coyujanne noseme ,,Ciyxbenu rimacank PC — Meljyraponau yrosopw,
6poj 42/09.

3axon o nomsphusarsy Oxeupne KouGenmyuje 3a 3awmumy HayuoHannux maruna ,,Ciayxoenn mmctr CPJ —
Meljynaponau yrosopu™, 6poj 6/98.

3axon o pamugpuxayuju Eeponcke nogeme 0 pecuoHamHum u marunckum jesuyuma ,,Ciayxoenn muer CHI —
Meljynaponau yrosopu™, 6poj 18/05

3axon o pamugurayuju Eeponcke xyamyphne xousenyuje ,,Ciayxoenn nmuct COPJ — Melynapoaau yroopu’, 6poj
4/87.

Council Directive 2000/43/EC of 29 June 2000 implementing the principle of equal treatment between persons
irrespective of racial or ethnic origin, Official Journal L 180, 19/07/2000 P. 0022 - 0026

38
39
40
41

42
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43 .
3aKOH O HallMOHAJHUM CaBETMMa HAIlMOHATHUX MamHHA , U JPYTH 3aKOHHU U MOA3aKOHCKHU aKTH KOjU
ce OJIHOCE Ha HAIlMOHAJIHE MambUHE.

VYcraB Penybnuke Cpbuje, Hajupe npornucyje aa Pernyonuke CpOuja mTUTH TTpaBa HallMOHATHUX
MambHHA M JeMYd UM TMOCEOHY 3alTHTY pajJd OCTBapuBama IMOTIYHE PAaBHONPABHOCTH U OYyBamba
BUXOBOT UICHTUTETA. YCTaBOM je 3aTUM MIpeABUl)EHO, Ja je M3pakaBambe HAIMOHAIHE MPUIAJTHOCTH
co0oIHO, TE J1a HUKO HHje OyXaH Ja ce O 0] H3jallmaBa. YCTaBOM je Takohe mpeaBuheHO U
OJICTHIIAhE ¥ YBAXKABAKE Pa3jMKa KOje MOCTOje 300T TOCEOHOCTH €THUYKOT, KYJITYpPHOT, jE€3HUKOT HITH
BEPCKOT uAcHTHTETa TpahaHa, Mepama y oOpa3oBamy, KYJITYpU U jaBHOM HH(DOpPMUCABY.

Hpyrun neo YcraBa PenmyOuke CpOuje — ,.Jbyncka m mMamuHCKa mpaBa M cio0ojae” caapxu U
noceGan oje/bak noceeheH mpaBMMa MPUIMATHEKA HALMOHAIHHX MAmHHA.® Y TOM ONE/bKY je Hajmpe
npeaBuleHo Ja ce MpUIaJHUIMMa HAMOHATHHUX MamWHA, TOpe] TpaBa Koje YCTaB jeMYd CBHUM
rpahanuma PenyGnuke CpOuje, jemue W JoJaTHa WHAMBHAyallHA WM KOJEKTHUBHA MpaBa. llyrem
KOJIGKTUBHUX TIpaBa MPUIAIHUIM HANWOHATHUX MambWHA, HEMOCPEIHO WM IMPEKO CBOJUX
IIPEJCTaBHUKA, YUECTBY]y y OJUIyYMBamby O MUTambUMa O] 3Hauaja 3a BUXOBY KYITypy, 00pa3oBame,
o0aBerTaBame U CIy)KOeHy ynoTpely je3nka U IHcMa, Y CKIIaJy ca 3aKkoHOM. Paan ocTBapuBama mpasa
Ha caMOoyIlpaBy y HOMEHYTUM oOJacTUMa, NMPUMAJHUIN HALMOHAIHUX MambUHA MOTY H3a0paTu CBOje
HaI[MOHAJTHE caBeTe. Y CcTaB Takole jeMyr NpUIaTHUIMMa HAIIHOHAIHIX MambHHA PABHOIPABHOCT MPE]
3aKOHOM U 3a0pamyje OWIO KakBy JUCKPUMMHAILIM]Y 3aCHOBaHYy Ha HbHUXOBO] HAIMOHAIHO]
MPUMAIHOCTH, W TIpeaBuha MOTYRHOCT MOHOIICHa MOCEOHUX MPOIUCa W MPUBPEMEHUX Mepa Koje ce
MOTY YBECTH y €KOHOMCKOM, COLIMJATHOM, KYJITYPHOM U HOJIUTUYKOM KHBOTY PaJH MOCTU3aHkha BUXOBE
IyHE PaBHOIPABHOCTU. YCTaB MPOMHUCYj€ W PAaBHOMPABHOCT y BOhEHY jaBHUX IOCIOBa, 3a0pamyje
HaCWJIHY aCUMMUJIALN]y TPUIAJHIKA HAIMOHATHUX MalkbUHA U FapaHTyje MpaBo Ha OYYBamke MOCEOHOCTH
KpO3 MpaBo Ha:

- W3paXkaBame, UyBame, HETOBalbE, pa3BHjalbeé M jaBHO M3pakaBarme HAIMOHATHE, ETHHYKE,
KYJITYpHE U BepCKe OCEOHOCTH;

- Ha ynoTpe0y cBOjUX cMMOOJIa Ha JaBHUM MECTUMa;

- Ha KopHIhewe CBOTI je3UKa U MUCMa;

- Jla y cpeirMHaMa TIJle¢ YMHE 3HauyajHy IMOoNyJalujy, Ap>KaBHU OpraHH, OpraHu3alyje Kojuma cy
NOBEpPEHa jaBHAa OBJamhema, MOKPajUHCKU OpTaHM Kao M OHM jJeJUHMIA JIOKAIHE CaMOyIpaBe BOJE
MOCTYIIAaK U Ha (b UXOBOM j€3UKY;

- Ha [IKOJIOBAaHk-€ Ha CBOM JE€3UKY y JPXKABHUM U MOKPajUHCKUM yCTaHOBaMa,

- Ha OCHHMBAambE NPUBATHUX 00Pa30BHUX yYCTAHOBA;

- J1a Ha CBOM J€3UKYy KOPUCTE CBOje UME U MPE3NME;

- Jla y cpeAWHaMa T[l¢ YMHE 3Ha4yajHy TOIyJaIyjy, TPaJAUIMOHATHHA JIOKAJTHH HAa3WBH, UMEHA
yiuIla, Hacesba U Tornorpadceke o3Hake Oy1y HCIUCAHE U HA HbUXOBOM je3UKY;

- Ha MOTHYHO, OJaroBpeMEHO M HEMpPUCTPACHO OOaBEIITaBame HAa CBOM jE3MKY, YKJbyudyjyhu u
[IPaBO Ha U3paXkaBambe, IPUMambe, CIIAkEe U Pa3MEeHy 00aBellITeha U Ueja;

- Ha OCHMBamWb€ COTNICTBEHUX CPEJICTaBa jaBHOT 00aBeIITaBaABbA.

* Vemas Peny6auke Cpbuje, 3axon o 3awmumu npasa u cio6oda nayuonannux maruna ,,.Ciryx6ern mact CPJ”, 6poj
11/02, ,,.Cnyx6enu rnacauk PC”, 6poj 72/09 — np. 3akoH). 3akon 0 HAYUOHATHUM CABEMUMA HAYUOHAIHUX MAFbUHA
,,Citysx0enn rinacuuk PC”, 6poj 72/09.

* Vemas Peny6nuke Cpouje, un. 14, 47. u 48,

* Vemas Peny6uuke Cp6uje, un. 75. 1o 81.
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Ycra Takohe npenBuha 1a npunagHUIM HAIMOHATHUX MambHHA UMajy IPaBO Ha YAPYXKHUBAWkE U
capa/ilby ca CyHapoJIHUIIMMa U3BaH Tepuropuje Pemyonmuke CpOuje, Te 1a MOTY OCHUBATH U IIPOCBETHA
U KyATypHa yApYKema, koja he camu 1o0poBosbHO (mHaHcupatu. Penmyommka CpOuja ce, kao IpkaBa,
YcraBoM o0aBe3asia Ha TMOJACTHIAKE JyXa TOJEpaHIMje W MehykynrypHor nujamora y objactu
oOpa3oBama, KyiTrype u uHpoOpMHCcama. Y TOM IMHJbY, OHA MOpa Hpeay3uMaTH e(puKacHe mepe 3a
yHarpeheme y3ajaMHOT TIOIITOBamka, pasyMeBama M capajime Mel)y CBHM JbyAMMa KOjU >KMBE Ha
teputopuju Pernybmuke CpOuje, 6e3 003upa Ha HUXOB €THHYKU, KYATYPHH, jE3UUKH WM BEPCKU
UJCHTUTET.

Y Hapoanoj ckymmtuHu Mopa 00e€30eIUTH PaBHOMPABHOCT U 3aCTYIJEHOCT IPEACTaBHUKA
HAIIMOHAJTHUX MambHMHA y CKJIaay ca 3aKOHOM, a Y ayTOHOMHHMM TOKpajuHaMa M jeJIWHHUIIaMa JIOKAIHE
camMoymnpaBe y KOjuUMa JKMBH CTaHOBHUIITBO MEIIOBUTOI HAIIMOHAIHOI cacTaBa, Oyne omoryhena
CpasMepHa 3aCTYIUbEHOCT HAIMOHAIHIX MAbHHA Y CKYIIIITHHAMA. 0

3amTyTa HalMOHAIHUX MamuHa 00e30eheHa je u OunarepaaHUM yroBOpUMa KOjU Cy y TOM LIUJbY
3akspydeHu ca Mahapckom, Peny6nmkom Makenonujom, Penyonukom XpBarckom u PymyHujom.

3aKOH O 3AIITHTH TpaBa M CI000JA HAIMOHAIHHX MarmbHHA' — caapku onpeheme mojma
,HallMOHaJTHa MamuHa”. HalmoHalHOM MamHMHOMY CMHUCIY OBOT 3aKOHa CMaTpa ce ,.CBaka Ipymna
npxasbana CPJ koja je mo OpojHOCTH TOBOJFHO pENpE3eHTATHBHA MAKO MPEJCTaBJba MamHUHY Ha
teputopuju CPJ (manac PenyOnukxe CpOuje), mpumasa HEKOj O Ipyla CTaHOBHUILTBA KoOje Cy Yy
IYroTpajHOj U uBpcTOj Be3u ca Tepuropujom CPJ (Pemybamke CpbOuje) u mocenyje obenexja Kao mTo
Cy je3WK, KyNTypa, HallMOHaJTHA WJIM €THUYKA TPHUITAJHOCT, TOPEKIIO WM BEPOHUCIIOBECT, 110 KOjUMa ce
pa3nukyje ox BehrHE CTAaHOBHMINTBA W YHjU CE MPUIAIHUALMU OIJTUKY]y OpHroM 1a 3ajeJHO OJpKaBajy
CBOJ 3aj€IHUYKHU UICHTUTET, YKIbYUyjyYhU U KyATYypYy, TpaJulHjy, Je3uK win penurujy.” Hamuonannum
MambHHaMa CMaTpajy ceé U CBe Tpyle JpkaBJbaHa KOJU c€ Ha3uBajy uiau ojapelyyjy kao Hapoaw,
HallMOHAIHE W ETHHWYKE 3aje/HUIe, HAIIMOHAIHE W ETHHYKE Tpyle, HAMOHATHOCTH M HapOJHOCTH
YKOJIHKO MCIyF-aBajy MPETXOXHO HABEIEHE 3aKoHOM yTBphene ycimose.”® ¥V ocHoBHa Hadena oBor
3aKOHa yna3e 3a0dpaHa IUCKpPUMHHAIMjE MpeMa JIMIMMa Koja MpUMajgajy HalWOHAIHUM MambHHAMa,
Mepe 3a 00e30eheme myHe paBHOMPABHOCTH, CI000/]a HAIIMOHAIHOT OIpEAe/bUBakba U M3paKaBamba,
NPaBO capajibe ca CyHapOIHMIMMA y 3eMJbH M HHOCTPAHCTBY, 00aBe3a MOIITOBAaka YCTaBHOT TIOPETKA,
Hayvena Mel)yHapoIHOT MpaBa W jaBHOT MOpajia Kao M 3alTHTa CTEYCHUX IpaBa. Y TpaBa Ha OUyBame
noceOHOCTH, TapaHTOBaHA OBUM 3aKOHOM CIajajy: n30op M ymorpeba ITMYHOT HMMEHa, MpaBo Ha
ynoTpeOy MaTepmer je3uka, ciaykOeHa yrnorpeba je3uka W MHucMma, MpaBO HAa HEroBamke KYJIType U
Tpaauliyje, IKOJIOBakhe Ha MaTepPHEM je3UKY, yHoTpeda HallMOHAIHUX CMMOO0J1a, jJaBHO O0aBelITaBame
Ha je3WlMMa HAIMOHAJTHHUX MamuHA. Panm ocTBapuBama IpaBa Ha camMoOyIlpaBy y o0jacTu ymortpede
je3uka W mucma, oOpa3oBama, MHPOpPMHUCAma M KYIType, 3aKOHOM O 3allTHUTH TpaBa M cinobona
HAI[MOHATHUX MamWHA Cy y MpaBHH cucTteM PemyOnmke CpOuje mo mpBH MyT YBEICHW HAIMOHAIHU
CaBeTH HAIIMOHATHHUX MamkUHA. 3aKOHOM je MpeaBUl)eHO /1a HAIIMOHAIHYU CABETH HAI[MOHATHUX MambUHA
MMajy CBOJCTBO IIPABHOT JIMIIA M Ja ce OWpajy Ha YeTUPHU TOJAMHE, JOHOCE CBOjE CTaTyTe W OyleTe u
¢duHaHCHpajy ce U3 OylieTa U JOHAIUja, @ ’bUXOB PErHCTap BOJHM HAJUICKHU OPTaH.

Penyonuka Cp6uja je 2009. rogune noHena ¥ 3aKOH O HAIIMOHAIHUM CaBETUMa HAIMOHATHHX

Py . X .
MamHHa KOJUM je peryiaucaH u300p W (UHAHCHpamke HAIMOHAIHHMX CaBeTa, KAa0 HWHCTUTYIIH]E
caMOympaBe HAIMOHATHUX MamWHA, W HHUXOBE HAJJICKHOCTH Yy 00JacTH KyAType, o0pa3oBama,

*® Vemas Peny6nuke Cpéuje, wt. 100. u 180.
* Bakon o sawmumu npasa u cio600a Hayuonannux maruna ,,Ciyx6enu muct CPJ”, 6p. 11/02, ,,Cnyxbenn mauct
CLII™, 6p. 1/03 — YcraBHa noBesba u ,,Cinyx0enu rinacauk PC”, 6poj 72/09 — np. 3axkoH).

8 3axon o saumumu npasa u c10600a HAYUOHAIHUX MArbUHA, 9. 2. ¢T. 1. 1 2.

* 3aKon 0 HAYUOHATHUM CABEMUMA HAYUOHATHUX MAFBUHA.
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o0aBerTaBama 1 ClIy>)kOeHe ynorpede je3nka U micMa, Kao U JIpyra NuTama o] 3Hadyaja 3a pajl caBeTa,
YuMe je TI0JI0’Ka] HAIIMOHAJIHUX MamuHa AojaTHo yHampehen. Mmak, ycnen oapehenux HejacHoha u
HEMPEU3HOCTH, YCTaBHMU CYyIl j€, MOBOJOM BHIIE MOJHETHX HHHUIUjaTHBA, NMOKPEHYO IMOCTIIYMAK 3a
OLIEHY YCTAaBHOCTH OBOT 3aKOHa (HApOYUTO y BE3H Ca HEMOCPEJHUM H300prMa 3a HAllMOHAIHE CaBeTe, U
HajiexxHoctuma Caseta). Y ciydajy Aa YCTaBHH CyJ JOHECE OMIYKY Ja Cy MOjerHE OJpende OBOT
3akoHa HeycTaBHe, Ouhe HEONMXOHO ycariaiaBame OBOT 3aKOHa ca Y craBoM. Mehyrywm, y OynyhHoctn
U gajbe Tpeba paauTd Ha yHamnpehuBamy mOJOXaja HAMOHAIHMX CaBeTa HAMOHAJIHHUX MAambHHA,
n3Melyy ocTajor u Kpo3 Jajke jadame nocrojeher HoOpMaTHBHOT OKBHpA.

3akoH O 3a0paHM TUCKPUMHHAIIH]E (2009)50 je Takohe 3HauajaH 3a CHPOBOhEHE MamHUHCKE
nonutuke. [lopen mojMoBa HemocpeaHEe W TOCPEIHE NWCKPHUMHHAIM]E, Yy BE3U Ca IOJIOXKAjeM
HallMOHAJIHUM MambHMHA HAapoOuuTO Cy 3HauyajHe ojpeade O TroBOpY MpXKme, y3HemupaBajyhem u
NMOHMXaBajyheM mocTynamy W yApPYXKHBambYy paad BpIIeHa AUCKPUMHHALMjE Kao OOIMIHMMa
IUCKpUMHUHALIMjE, Ka0 W TEUIKH OOIMLIM AUCKpUMHUHaIMje, Mehy KojuMa cy H3pUYUTO HaBeJICHH
W3a3MBabeé M TOJCTHIAKRE HEPABHONPABHOCTH, MPKIE M HETPHEJHHMBOCTH IO OCHOBY HAlMOHATHE
pacHe U BepCKe NPHUIAJAHOCTH, je3UKa M JIp. EHOLM], €THUYKO YMITheme U HBHXOBO HPOMarhpame.
Takohe, 3axon mpensuha 1 Mepe apupMaTHBHE aKIUje, OMHOCHO MMOceOHEe Mepe Koje Cy O]l 3Haudaja 3a
yHanpehuBamwe U Boleme MamHUHCKE IOJIMTHKE. 3aKOH H3pUYMTO mpeaBuha kao mocebaH ciiyyaj
TMCKpUMUHALIMjE — TMCKPUMHUHAIN]Y HAIMOHATHUX MamuHa. O moceOHOT 3HAYaje je U YHUIHCHULA J1a
32 pa3NuKy O] 3aKOHAa O 3alUTUTU MpaBa U cjI000Ja HAIMOHAIHUX MamMHA, 3aKOH O 3a0paHH
JMCKpUMHUHALIM]E Calp’KU U Ka3HEHe oJipenoe, MITO je TIOCPEIHO U MYT 3a TOCIETHO OCTBAPUBALE ITYHE
PaBHOIIPABHOCTHU U 3a0paHe NUCKPUMMHALM]E HALIMOHATHUX MambHHA U BUXOBUX MpUNagHuKa. Takobe,
3a pa3iHKy o 3aKoHa O 3AIUTUTH TpaBa W cI0007a HAMOHAIHX MamWHA, KOJU CAIAPKH CaMO jeAHY
oapendy o TOME Jia NPUIAJAHUIM HAIMOHAIHUX MamkbUHA U HBUXOBU CAaBETH MOTY IOJHETH TYyxOy 3a
HaKHaJy IITeTe, 3aKOH O 3a0paHu OUCKpUMUHAIMje AeTajbHO ypehyje cyacky 3amrury. Mehytum,
CYACKHM TOCTYNaK M HaKHaJa LITeTe, Kao U Ka3He yTBpheHe 3akoHOM O 3a0paHu IAMCKpUMHHALM]E,
uMajy 3Ha4Yelme caMO y CHTyalHjaMa Kaja Cy HallMOHAJHe MamWHE OJHOCHO FHUXOBU IPUIIATHHUIINA
KPTBE HEKOr OOJIMKAa JUCKpUMHHALMje, JOK y ciydajy HOBpeAe HEKOr ApPYror 3ajaMueHor IpaBa
HAIlMOHAJIHUX MambHUHA KOJU ce€ He OM MOTJIM cMaTpaTu JUCKPUMMHALIM]OM, OBU MEXaHU3MHU He Ou Omin
IpUMEHBUBH. 3aKOH O 3a0paHM JUCKpPUMHHALIM]E CAJpXHU U 3HA4ajHO JHOEpanHUje peliehe y Morieay
MOJTHOIICHA TY)KOe y OJTHOCY Ha 3aKOH O 3aIITHTH TpaBa W cjI000]a HAIMOHATHUX MamkWHA, TIpeMe
KOjeM y LIMJbY 3alITHTE CBOJUX MpaBa Ty>KOY MOT'Y IOJJHETU caMO MPHUMaJHUIN HAIIUOHATHUX MambUHA U
HAIlMOHAJIHU CaBeTH, a NpeMa 3akoHy o 3a0paHu AuckpuMmuHauuje U [loBepeHHMK 3a 3amTUTY
PaBHONIPABHOCTU U OpraHM3allje Koje ce 0aBe 3alITHTOM JbYACKHX IpaBa, OJHOCHO MpaBa ojpeheHe
rpyrie Juma.

3akoHOM O MaTtuyHUM Kwurama (,,CmyxOenu rnacauk PC”, Opoj 20/09) yrBpheno je mpaBo
NPUIMAIHAKA HAIlMOHAJTHE MambUHE Ha YIUC JIMYHOI HMMEHa Y MAaTUYHE KIbUTe IpeMa je3uKy H
IMpaBONKCY HAIWMOHAIIHEC MalbHUHE.

On 3Hauaja cy Takohe u 3akoHa 0 MOJUTHYKUM cTpankama (,,Ciy>xk0enu rimacauk PC”, 6poj 36/09),
3akoHa o yapyxkewuma (,CiayxOenu rmacauk PC”, Op. 51/09 u 99/11 — np. 3akoH) u 3akoHa o
JjennHCTBEeHOM OnpadkoM ciucky (,,CiayxO6enu rmacauk PC”, 6p. 104/09 u 99/11).

3aKOH O MOJUTHUYKUM CTpaHKama ypel)yje ocHHBame M MpaBHH MOJIOKa] MOJUTHUKUX CTpaHaKa,
ynuc u Opucame u3 Perucrpa, mpecTaHak MONMTUYKUX CTpaHaka M Jpyra MHUTamka 3HadajHa 3a paj
MOJINTUYKUX cTpaHaka. Tako ce uimaHoM 3. 3aKOHa O MOJIMTUYKUM CTpaHKama IO MpBU MyT ypehyje

0 Yiopenu: 3axon o 3abpanu ouckpumunayuje, wi. 10. 1o 14 u qman 24.
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mojaM TMOJIMTUYKE CTPAHKE HAIMOHAIIHE MamHHE, OJHOCHO Je(UHHUINE Ja je TOJUTHYKA CTpaHKa
HaI[MOHAITHE MalbUHE y CMUCITY OBOT 3aKOHA MOJMTHYKA CTPaHKa YHje je JACIOBambe, ope o0erexja u3
qiaHa 2. OBOr 3aKOHA ., MOCEOHO YCMEPEHO Ha MpPEACTABIBAIbE M 3aCTYNAme HHTEPECA jeIHe
HaI[MOHAJTHE MambMHE U 3aIITUTY U yHanpeheme mpaBa MpHITaJHUKA T€ HAITMOHAIHE MAalbUHE Y CKIIATy
ca ycTaBOM, 3aKOHOM W MehyHaponHuM craHgapauMma, ypel)eHO OCHHMBAaYKMM aKTOM, MPOrpaMoM U
CTaTyTOM IOJIMTHYKE cTpaHke. OBa ojpenda 3aKoHa O MOJMTUYKHM CTPaHKaMa MOXE ce IoCMaTpaTH ca
acriekTa yHampelema BpeTHOCTH JEeMOKPATCKOT JAPYIITBA U y KOHTEKCTY je TO3UTUBHHUX Mepa JpKaBe
npeMa IMpHUIaJHUIIMA HAIMOHAIHUX MamHHA, ¢ 003UpPOM Ja Cy YCTaBOM 3arapaHToBaHa J0jaTHA
(MHIMBHUIyaTHA WM KOJIGKTMBHA) TpaBa HAIMOHAIIHUX MamkbHMHA Ha OYyBame moceOHoctu. Takobe,
pelemhe caapkaHo y wiaHy 3. 3aKOHA O MOJUTHYKUM CTpaHKama o0e30el)yje HeonmxoaHe MPeTIoCcTaBKe
3a IENIOTBOPHO y4uenihe MpUnaHuKa HAlMOHATHUX MalkbUHA Y TIOTUTUYKOM KHUBOTY.

[lopen Tora, wianom 9. 3akoHa O MOJMTHYUM CTpaHKaMa ypeheHO je Ma MOJUTHYKY CTPaHKY
HallMOHAJIHE MamkbUHE MOTY OCHOBAaTH HajMame 1.000 myHOIETHHX M MOCIOBHO CIIOCOOHHUX JIpKaBJbaHa
Penryonmke CpOuje, ma ce oBa oapenda 3akoHa MOXKE OICHHTH Kao CPEICTBO KOjUM C€ OCTBapyje
CTEYEHO TMPaBO Ha TOJUTHYKO YAPYXKHMBAakE paaH JIeJIOBalba KoOje je IOCeOHO yCMEpeHO Ha
NpEJCTaBJbalbe W 3acTylame HMHTEpeca HAIMOHAIHE MamkUHE W 3alITHTy W yHampeheme mnpasa
NpUNaTHUKa HAI[MOHAJIHE MambUHE IO/ YCIOBUMA KOjH Cy 3HATHO JHOSPAIHU]H Y OJJHOCY Ha OCHHBAIHE
MOJUTHYKE CTPaHKe U3 wiaHa 2. 3akoHa (Kojy Mory ocHuBaTH HajMame 10.000 myHOIETHUX U TIOCIOBHO
crocobnux apxassbaHa PemyOnuke CpOwuje). [IpumeHom unana 9, a y Be3u ca wianoM 3. 3aKoHa O
MOJUTHUYKUM CTPaHKaMa, IOACTUYE C€ M 3HATHO yHanpelhyje HenocpeaHo (y OKBHPY MOJUTHYKE CTPAHKE
HallMOHAJIHE MamkbUHE) U IOCPEIHO (Kao OMPAayKO TENO0) JIeIOBabEe MPUNAIHIKA HAlMOHATHE MAalbUHE Y
MpoIIeCy M3TPalibe M yHarpehema MoNMUTHIKIX HHCTUTYIM]a U JPYIITBA Y HEJIUHH, IITO jeé Y KOHTEKCTY
no0pe mpakce 3a ydemhe HalMOHAIHUX MamHHA Yy NOJMTUYKOM kHMBOTY. Kao wumycrpanuja
OCTBapvBama MpaBa MpUNaJIHAKA HAIIMOHATHUX MamkbUHA Y CKIIay ca OBUM 3aKOHOM M3HOCHMO IOJIATaK
na je y Perucrap monuTHUKHX CTpaHaka KOju BOoJM MHUHHMCTapCTBO NpaBie M Ap:KaBHE ympase Jio 3.
anpuna 2013. rogune ynucana 91 mnonuTHYKa CTpaHKa, OJ KOJUX Cy 53 NOJUTHUYKE CTPaHKe
HaIlMOHAJTHUX MamUHa (JIBe XpBaTCKe HALMOHAIHE MalbUHE, /IB€ PYCUHCKE HAIlMOHAIIHE MambUHe, IEeCT
a0aHCKe HaIMOHAIHE MamWHE, TpU Oyrapcke HAlMOHAJIHE MarmbHHE, YETHPHU BIIANIKE HAIMOHAHE
MamHHe, IecT Mahapcke HallMOHATHE MalbUHE, CeaM POMCKE HallMOHAIHE MalbUHE, jeJTHAa MaKeJOHCKE
HaI[MOHAITHE MamHHE, JBE CIIOBaYKe HAIIMOHAIHE MambUHE, TPU OymheBauke HAllMOHATHE MambUHE, jeTHA
LI[PHOTOPCKE HAIMOHAJIIHE MamMHE, jelHa TOPAaHCKE HAI[MOHAJIHE MamHHE, JIBE PYMYHCKE Hall[MOHAIHE
MamuHe, 12 OolIkbavyke HAIMOHAIHE MabHHE | jeHA PYCKE HAIIMOHATHE MambHHE).

[Topen HaBeneHor 3akoHa O TMOJUTUYKUM CTpaHKaMa, OCTBApUBaWk€ IIpaBa MpUIATHUKA
HaIlMOHAJIHUX MamUHa Ha KOpHIIheme CBOT je3uka W nucMma omoryhaBajy W 3akoH O yapyXemuMma U
3aKOH 0 jeIMHCTBEHOM OMPAYKOM CIHCKY.

Taxo, 3aK0OH 0 MOJUTUYKUM CTpaHKama U 3aKOH O YApYKemHMa MPOINUCY]y Ja Ha3UB MOJUTHUKE
CTpaHKe HallMOHAJIHE MalbUHE U YAPYXKEHa, aKo je TO MPeaBUleHO CTaTyTOM, MOXe OUTH U Ha Je3UKY U
MMCMY HallMOHAJHEe MamUHE, Kao U J1a Taj MmojaTak ymucyje ce y Perucrap moIuTHUKHX cTpaHaka U
Perucrap ynpyxema, 10K 3aKOH O jeAMHCTBEHOM OMpauKoOM CIIHCKY NPOIHUCYje Ja ce€ UME U Mpe3uMe
Oupaya KOjU je NMPUIIaJHUK HAIMOHAJIHE MamHUHE YINHCYje Y JEJUHCTBEHH OMpaukH CIHCaK U IpemMa
JE3UKY M IIPAaBOMKCY NMPHUIaJHIKA HAITMOHAIHE MabUHE.

1 . .

*! Ypapom 2. 3akoHa O MONMTHYKMM CTpPaHKAMa MPOIKCAHO je Ja je MONMTHYKA CTPAHKA y CMHCIY TOI 3aKOHA
opranmu3aiyja rpahana cio00IHO M JTOOPOBOJHHO VAPYKEHHX OCHOBAHA pagy OCTBAPWBAMa IMOJUTHYKUX ITUIHEBA
JIEMOKPATCKUM OOJIMKOBAEk-EM TIOJIMTUYKE BOJbE IpaljaHa u yuemha Ha nu3bopuma.
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[Topen Beh moMeHyTHX 3aKOHA, 3aIITHTA MambHUHCKUX TpaBa je y Pemybmumu Cpouju ypehena u
OpOjHUM 3aKOHMUMA y pa3HUM OO0JacTHUMa >KMBOTA: HIP. y 00yacTu oOpa3oBama (3aKOHOM O OCHOBaMa
cucremMa o0Opa3oBama M BaCHUTamka, 3aKOHOM O OCHOBHO] MIKOJH, 3aKOHOM O TPEAIIKOJICKOM
BaCIHUTamky M 00pa3oBamy, 3aKOHOM O CPEIb0] IIKOJIM M JIp. ypeheHa cy muTama IIKOJOBama Ha
je3uIrMa HAIMOHATHUX MambuHa), 3aKOHOM O JIOKaTHO] camoynpasu (ypeheHo je OCHHBamE caBeTa 3a
MelyyHalmoHanHe 0JJHOCE Y HAIlMOHAIHO MEIIOBUTHM jeJMHUIIAMa JIOKAIHE caMoynpase), KpuBuuHum
3aKOHUKOM (CaHKIMOHHCAHA je Kao KPUBUYHO JEJ0 IMOBpeJa paBHONpPAaBHOCTU rpahaHa u moBpena
PaBHOIIPABHOCTH YIIOTpeOe je3nka W mucMa), 3aKOHOM O CIIY)KOEHO] ymoTpeOu je3uka W MucMa u
3aKkOHOM O TeYary Ap>KaBHUX W Jpyrux opraHa (ypehena je cimyxOeHa ymoTpeba jesMka W Mmucma
HallMOHAJTHUX MamHuHA U Ap), 3aKOHOM O JAp’KaBHUM Mpa3HuiuMa y Penyomunu Cpbuju (yrBpheHo je
MpaBO 3aMOCIICHUX Jla He paxe y onapeheHe naHe BepckuX MpasHHUKa), 3aKOHOM O panuoaudysuju
(perynucaHo W37aBame J03BOJIA 32 EMHTOBAamE, Cy30Hjambe TOBOpPa MPXKIE M IIp), KA0 U JAPYTHM
3aKOHUMa, HApOUUTO y 00JacTu nmpaBocyha, KyaType, 31paBiba U 3ApaBCTBEHE 3alITUTE, WHPOPMHCAHA
u JIp.

On moJI3aKOHCKHMX aKaTa, Y KOHTEKCTYy MamHHCKE TOJMTHKE, HapouuTo Tpeba ucrahm cienche:
Ypendy o obpazoBamy Casera Penyonuke CpoOuje 3a Hanmonanne mamute (2006), Ypen0Oy o caBery
Penyonuke CpbOuje 3a nHarmonanne mamuue (2009), YpenOy o mocTymky pacrojenie CpeicTaBa W3
oynera Perryonuke CpOuje 3a puHaHCHpame paja HAIMOHATHUX CaBeTa HAlMOHATHUX MamuHa (2010)
Onnyky o oOpazoBamy CaBera 3a yHampeheme monoxaja Poma u crpoBohewe [lexane Poma (2008),
[IpaBuaHHUK 0 HAYMHY Bol)erba MOCEOHOT OMpAYKOT CIUCKA HaMOHATHUX MamkuHa (2009), [IpaBuiHuUK 0
00Ky U caapxkajy oOpaszalna 3a NpUKYIJbae MOoTnHca Oupava Koju mojpkaBajy enektope (2009),
TIpaBHIHHK O HAUKHY BOljerba PericTpa HAMOHANHAX CABETa HALMOHANHIX MamuHa (2009) 1 1p.>

4,2.2. Onuc crama

4.2.2.1. TToctojehu npaBHU OKBUP, MOIITOBAKE IPABHOT OKBUPA
Y BE€TOBO CIIPOBOhEHE

Behuna npencraBHruka HaIlMOHATHUX MalbHHA OLICH Y] Ja j€ Y MOCTIeABbUX JIECEeT roIMHA, MOJI0XKa]
NpUINAJHUKAa HalMOHANHUX MamwuHa y PenmyOmuum Cpbuju yHanpeljeH.53 VYuanpehewme mnonoxaja
HAIIMOHAJTHUX MamHWHA TPBEHCTBEHO CE Orie[a Yy TMOCTOjamy COJHMIHOT MPAaBHOT OKBHpA M 3aKOHOM
nepUHUCAaHUX BUCOKUX CTaHJap/a y 3allTHUTH IIpaBa U ¢1000/a NPpUIaJHUKA HAMOHAIHUX MambHHA.

MelyTum, MIPUMETHO je Aa MOCTOju MoTpeda 3a AaJbuM yHampehuBameM MpaBHOT OKBUPA, 3aTUM
Behe JI0CIIeIHOCTH y TIOTJIeAy HEeroBOT TOMITOBamka U NMPUMEHE, CMambekha packopaka m3mely mpasHor
OKBHpa W CTBAapHOT CTamka KAa0 U jadyame pajJa MOjeIMHUX HHCTUTYIHja HAIJICKHHX 32 HErOBO
cpoBoleme, MTo je KOHCTaToBaHO U y M3BemTajy EBponicke komucuje o 3axteBy CpOuje 3a 4IaHCTBO
y EV koju je ycBojen 12. okto6pa 2011. romuue”, y kKoMe je HarnameHo na Caser PenyOnuke CpOuje
3a HaI[MOHAJTHE MamWHE KOju Tpeba Ja ycarjamasa paj HaAllMOHATHHUX CaBeTa M JIP)KaBHUX Tella HUje

%2 Vpeoba o o6pasosary Casema Penybnuke Cpbuje 3a nayuonanne marsune ,,Ciyxbenu riacauk PC”, 6poj 61/06, Ypeo6a
o casemy Penybauxe Cpbuje 3a nHayuonaine marune, ,,Ciyxoenu riaacauk PC”, 6poj 50/09, Vpeoba o nocmynxy
pacnodene cpedcmasa us Oyuema Penybauxe Cpbuje 3a uuancuparve paoa HAYUOHATHUX CABEMA HAYUOHATHUX
maruna, ,,Ciyxbenn rnacauk PC”, 6poj 95/10, Oonyka o obpazosarwy Casema 3a ynanpelerse nonodxcaja Poma u
cnposoherve Jlekaoe Poma, ,,Cinyx6enn rinacauk PC”, 6poj 24/08, IIpasurnux o nauuny éoleroa nocebnoz dupauxoz
chucka nayuonainux maruna, ,,Ciyx6enan ramacuuk PC”, 6poj 91/09, Ilpasunnux o obauxy u cadpacajy obpazaya 3a
NPUKYn/bArbe nomnuca bupaya koju noopcasajy enekmope ,,Ciayx0oenu rimacauk PC”, 6poj 91/09, Ipasunnuk o navumy
6ohera pecucmpa HAYUOHATHUX cagema HayuoHainux marsuna ,,Ciayxoenn rinacuuk PC* 6p. 91/09 u ap.

*% HammomeHa: KoHcraTtamnuja npey3eTa u3 3anmucHuKa PenyOamdkor caBeta
> http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2011/package/sr_analytical_rapport_2011_en.pdf
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OIrcpaTuBaH, Ja Cy CaMU CaBCTH HALIMOHAJIHUM MailbWHA HCIIOJIMTU30BAHU, Ka0 U Ja HEMaA e(i)I/IKaCHe
KOHTPOJIE BUXOBOT' (l)I/IHaHCI/IpaH:a H pacxonaa.

Brnaga ycBojuna je 2006. roguHe 3aksbydak O MepamMa 3a mnoBehame ydemha mpumnagHuKa
HAIIMOHAJTHUM MamHHA y OpraHuMa Jp)kaBHe yrnpase. OBa 3HauajHa adpupMaTHBHA Mepa Mel)yTum, jor
YBEK HH]€ JOCJICHO CIIPOBEICHA U HA ICHY ITYHY IPUMEHY jOII YBEK CE YeKa.

Y mocrojeheM mpaBHOM OKBHPY KOjU C€ OJAHOCH Ha HAlMOHAJIHE MamHUHE IMOCToje oapehenu
HeJoCTalM Koje Kpo3 Oyayhe yHamnpeheme npaBHOT OKBHpa Tpeba OTKJIOHTH. Ha mpumep, y 3aKOHCKO]
nepUHUALUU TIOjMa ,,HAI[MOHAJIHA MambHHA”, CaApPKaHU Cy TOJeAMHUA KPUTEPHjyMHU Kao MITO Cy HIp.
IYroTpajHa W YBPCTA Be3a ca TEPUTOPHUjOM JprKaBe, JOBOJbHA PENPE3CHTATHBHOCT U JIPYTH, KOjU HHUCY
KOHKpeTHO M jacHO ypehennm u Ommke oapehenu. Ilojenuam kpurepujymu 3a (QUHAHCHUpPAHE
HAI[MOHAJTHUX CaBeTa HAIMOHATHHX MamHWHA KOjU Cy mpeiaBuheHr YpeadoMm O TMOCTYIKY pacrojese
cpencraBa u3 Oyiiera PenmyOimke CpOuje 3a duHaHCHpame pajla HAIIMOHAITHUX CaBEeTa HAIIMOHATHHUX
MamuHa (2010), Takohe 3axTeBajy Onuka MOjallkbelmha, Ka0 Ha MpPUMEp, IITa CE MOXE CMarpaTH
YCTaHOBOM HAIlMOHAJIHE MamHHE y o0jacTu cirykOeHe ymorpede je3nka W IMUcMa, Kako ce yrBphyje
IBUXOB OpOj Kao 1 0OMM HKHUXOBE aKTUBHOCTH.

[ToceOHO muTame y BE3H ca packopakoM m3Mel)y oHOra IITO je MpaBHHUM OKBHPOM IpeaBUlCHO U
nocrojeher crama omHocu ce Ha POHJI 3a HAIMOHAIHE MamkUHE YHje je 0Opa3oBame mpenBul)eHo
3aKOHOM O 3aIITHUTH IpaBa M €1000/1a HAMOHATHUX MambHHA, ajld HKEroB Pajl jOII YBEK HHUje MPaBHO

ypeheH.

4.2.2.2 MelyHarimoHaITHU WHIHICHTH, TUCKPUMIHAIIN]A, HApYIIIaBambe MpaBa,
HETOJIEpaHIIMja U U3a3UBakhe HallMOHAIIHE, PACHE U BEPCKE MPIKIHE

WHiunenata Koju y HajIIMpeM CMHCIY peud MOry Ja HMMajy obernexja MelyHalmoHamHuX Yy
noceAmbUX HEKOJIMKO TO/IMHA J€ CBE Mambe, ajli CY OHHU JOIII YBEK peJlaTUBHO yecTH. Takole, jour yBek cy
NPUCYTHHU M CIIy4ajeBU €THUYKE HETOJIepaHIMje U AUcTaHle u3Mely npumagHuka BehuHCKoOr Hapoaa u
HAIIMOHAJTHMUX MambHMHA, Ka0 W roBOp MpKme. O TOME TOBOpEe M  PACIOJIOKHMBH ITOJAIN HAIUIEKHHUX
uHctutyuyuja. (IloBepeHnka 3a 3alITUTYy pPAaBHONPABHOCTH, 3amTUTHHKA TIpahana, IlokpajuHckor
oMOy/acMmaHa)” W opraHa JpkaBHe ynpase. HapounTo cy 3HadajHu nojganyu MUHHCTApCTBA YHYTPAITHHX
nocioBa 3a nepuoxa o 1. janyapa 2007. mo 1. mapra 2012. roguHe. MUHHCTapCTBO YHYTpAIIBUX
MOCJIOBA j€ Y OBOM Iepuofay, eBuaeHTUpao ykymHoO 1411 ununmaenara (y 2007. ronunu — 354, y 2008.

% 3akmpyuax Brage o Mepama 3a nosehame yuenrha mpunagHIKa HAIMOHATHEX MAambHHA Y OPraHMMA APKaBHE YIPaBe
,.Ciyx6enu rinacauk PC”, 6poj 40/06. Hanomena: Kox nojeinHUX HAIMOHATHUX MambHHA, BUJbUB j€ BbUXOB 3HAYAjHO
MamH MPOLEHAT 3aCTYIJBEHOCTH y paxy Ip’KaBHUX MHCTHTynHWja. [IpmMepa paam, mpomeHaT OomImaka y JpKaBHUM
WHCTHUTYyLMjaMa, y TPaJioBUMa y KOjuMa 4nHe BehWHy, 3HATHO je MamM y OZHOCY Ha NPOIEHAT HUXOBOT yAena y
YKYITHOM cTaHOBHUINTBY. [Ipumepa pagu, y Hosom Ilasapy Bommary y yKynmHOM CTaHOBHHIITBY YYECTBYjy ca OKO 82
OJICTO, aJIM je FMXOBA 3aCTYIUBEHOCT y paay Ap>KaBHUX OpraHa 3HATHO Mama: y OKpyXHoM cyay y Hosowm Ilazapy
pamu 14 bommaka u 14 Cpba, y opy’>KHOM jaBHOM TYXXHJIAIITBY je 3arocieHo yetnpu bommaka n yetupu CpOuna, y
OIIITHHCKOM jaBHOM TyxwiamtBy 8 bommaka u 5 CpOa, y oprany 3a npekpmaje 17 bommaka u 22 Cpba, n y
nopeckoj ymnpaBn 70 Bommaka n 66 Cpba. Ilpunagnuny Oomimavyke HAIMOHAIHE MamHMHE Cy Y MajoM Opojy
3aCTYIUbEHH Y BOjCLIM M TIOJIMIMjU: Ha puMep, y [lonpyuHoj nonumujckoj ynpasu y Hosowm Ilazapy, Bomrmany unHe
caMo jeZIHy YeTBPTHHY MOJIHIH]CKUX CITYyKOCHHKA, Ka0 U Y IPYTUM PEIrryOIMuKUM OpTaHuMa,.

% Hup. Hacuibe ¥ eTHHUKA HETOIEpaHIHja pemMa Pomuma y ceny JaGyka, Hamaj Ha PHITATHEKE TOPAHCKE HAHOHATHE
MamuHe y Bopun, Tyua m3mel)y mahapckux u cpnckux mmaguha y Temepury y Toky 2010. roanse ogHOCHO pa3zbujame
crakana Ha McmamckoMm nentpy y Hosom Cany, Hamanm Ha namujy y Bopum, ncnmcuBaHje rpadura MpKmbe Impema
Mahapuma y 3pemannny 1 HoBom Cany, nemonupame npoctopuja Mahapckor KynrypHor nenrpa ,,[langop [etedu”
y HoBom Cany, pa3z0ujame KamemeM Mpo3opa Ha 3rpaau HaloHa HOT caBeTa XpBaTCKe HAIMOHAHE MAambHHE Y
Cy6otuy, masbeme npocropuja ['pahancke nannmjatuse ['opanama u ap. y Toky 2011. rogune - HaBenenu cirydajeBu
MIOMEHYTH Cy M Yy u3BemTajuMa 3amrtuTHrka rpahana 3a 2010. u [ToBepennka 3a 3amTuTy paBHONpaBHOCTH 3a 2011.
roauny u [TokpajuHckor omOyncMaHa.
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roguau  — 329, y 2009. roaunu — 253, y 2010. roguau — 202, y 2011. ronuau — 242 v 3a npBa JiBa
mecena 2012. rogune — 31), koja y HajIIMPEM CMHUCIIy MOTY aa Oyay oj 3Hadaja 3a melyHalpoHaHe
OJIHOCE.

VY CTpyKTypu MHLMJEHATA CY:

- ¢usmnuku Hanaau — 117 (mpexo 60% oaHOCH ce Ha JIMIIa POMCKE HallMOHATTHOCTH );
- Ty4ye u3mel)y Jmna pa3anuuTe HaIMOHAIHOCTH — 33;

- aHOHUMHE TpeTe — 31,

- BepOanHu cykoou — 212;

- omrehema Bepckux objekara — 232;

- omrrehema U CKpHaBJbeHa TpobIba U crioMeH obenexja — 41;

- omtehema 00jeKTa y BJaCHUIITBY JIMIIa ajJ0aHCKe, TOPAHCKE U

TypcKe HanmoHaHocTH — 81;

- omrrehema o6jexaTa Juia pOMCKE HAIIHOHATHOCTH — 32;

- omrrehema ocTanux odjexara — 23;
- HCIIMCUBAaE TIaposia, TpaduTa ¥ HCIpTaBame CHMO0JIa MPKbe TpeMa MamruHama — 580;
- OCTanu ciy4ajeBu — 29.

Ox ykynHOr Opoja MHIMIEHATa MOJHETe Cy KpuBUYHE npujaBe 3a 503 kpuBuyHa nena, kao u 197
3aXTeBa 3a IOKPETame IMPEKPIIAJHOT TOCTYNKa, JIOK j€ y OCTAIMM CIlydajeBUMa Yy KOHTakKTy ca
HA/IJICOKHUM TY)KWIAYKUM OpraHuMa yTBpheHO Ja Hema eneMeHaTa KPUBHYHOT Jieia WM TpPEeKpIiaja.
3axTeBHMa 3a TMOKpETame MPEKpIIajHOr mocTynka oOyxsaheHo je 413 numa pa3nuyute HAIMOHATHE
npunagHoctd. Ox ykynHo 503 kpuBuuHa gena pacBersbeHa cy 303 wnmu 60,2%, a xpuBHYHE HpujaBe
nonuere npotus 457 mumna (347 Cpba, 34 Mahapa, 30 Mycnumana, 18 Poma, mect CrnoBaka, cempam
AnbGanama, mect XpBarta, 1Mo JBa bomimaka W JUIla PyMyHCKE HAIMOHAIHOCTH W TO JEHO JIUIE
HEMauKe, TYpCKe, IPHOTOPCKE, MaKeTOHCKE U BIIAIIKE HAIIMOHATHOCTH).

Y CTpyKTypH KpWUBHYHHUX Jejla Cy: KPUBHYHO €O TEIIKO yOMCTBO y MOKymIajy (Ha INTETY
['opaHia, Koje je pacBeTJbeHO); KPUBUYHO Jie0 YOMCTBO y MOKYyIIdjy (Ha mTeTy juma mabhapcke
HAIIMOHAITHOCTH - PaCBETJHEHO); IEBET KPUBUYHUX JIeJia TEIIKa TeJIeCHa MoBpea (Ceam je pacBeT/hEHO);
JIeBeT KPUBMYHMX JleNla Jaka TeJieCHa MoBpena (cBa pacBeTibeHa); 220 KpUBUYHHMX Jella HW3a3MBambe
HallMOHATHE, paCHE U BEPCKE MPXK-€ U HeTprnesbUBOCTH (133 cy pacBeTsbeHa); Ba KpUBHYHA Jieja pacHa
U Jpyra AUCKpUMMHaIMja (JeHO je pacBeTsbeHO); 40 KpMBHYHHUX Ji€la HaCWJIHMYKO MoHamame (38 je
pacBeTsbeHO); 127 KpUBHUYHUX Jeiia yHHUINTeHe u omreheme Tyhe crBapu (41 je pacBersbeHo); 23
KpUBHYHA Jiena nospena rpoda (10 je pacBeTsbeHO); MeT KPUBUYHUX JIea U3a3UBakba OIIITE OMACHOCTH
(cBa cy pacBeTsbeHa); 14 KpUBHYHHX JieJla yrpoKaBambe CUrypHOCTH (13 je pacBeT/beHO); [Ba KPHBUYHA
Jienia MPOTUBIIPABHO JIMIIEHE cl1000/e (JEIHO je pacBEeTJhEHO); LIeCT KPUBHUUHUX Jiesia TOBpea yrieaa
300r pacHe, BEpCKe, HAIIMOHAIHE WM JIPYre MPUITATHOCTH (TET je PAcBET/hEHO); TPU KPUBHYHA JEia
noBpena yriena Penyonuke CpOuje (cBa cy paBeT/beHa); MeT yUeCTBOBaWbAa y Ty4H (CBa Cy pacBETJbEHA);
TpU KpPUBHYHA Jejla TOBpeae ciaoboje WCIoBeAama BEpPe M BpIICHA BEPCKUX oOpena (aBa cy
pacBeTJbeHa); TPU KpHMBHYHA Jefla YrpoXkaBame OINAacHUM opyhem mnpu Tyun u cBahu (cBa cy
pacBeTJbeHa); 0caM KPUBUYHUX JIeJIa HEA03BOJbEHA TIPOU3BOIHA, IPIKahe, HOMICHE U MIPOMET OpYyXkja U
eKCIUIO3MBHUX Marepuja (LIEeCT je pacBeTJbeHo); 13 KpUBUUYHHX JleJla OMETame OBJalmheHor ciayxoeHor
auna y ob6aBibamy 1MocioBa 0€30eTHOCTH WK OfpXKaBarma JaBHOT peia U Mupa (pacBeT/beHa); KpUBUYHO
JIeNIo CIpevaBame CIyKOEHOT JHIa y BpUIelkY clayx0eHe paJme (Koje je pacBeTIbeHO); KPUBUYHO JIEI0
HACHJIHMYKO TOHANIalke Ha CIIOPTCKOj MpUpeAOW WM jaBHOM CKYITy; Ba KpHWBHYHA Jeja TpUHYIA
(pacBeTJbeHa Cy); KPUBUYHO JIeNI0 TOMOh YYHMHHOIYy TOCJIE M3BPUICHOT KPUBUYHOT jeja (pacBeTJbeHO
j€); KpHBUYHO JIeJI0 H3a3WBamke IMAaHMKE W Hepeda (pacBeTJhEHO j€); KPUBHUYHO JEJI0 JIAXKHO
npUjaBJbUBamke (PACBETIHEHO je); ABa OCTala KpUBUYHA JIea.
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VYKomuKo ce poay0JpeHHje cariea U3JI0kKeHa CTPYKTypa UHIMICHATa U HAllMOHAJHA CTPYKTypa
omreheHnx, jacHo je nma mely wHIHMIEHTUMa mpeamade omTehema objekara W cTBapu (HAPOUHUTO
Bepckux oOjekara), (U3MYKK HamaJu W Tyde, Ka0 M BepOaJIHM Hamaau, a Aa cy omrehenn Hajuenthe
MIPUIIATHUIIY POMCKE, aT0AaHCKE M TOPAHCKE HAIIMOHAITHE MambHHE.

Y Be3u ca mehyHanmoHaTHUM WMHIUIEHTHMA, TOCEOHO Tpeba ucrahum 1na Ha BHHXOB Opoj,
TEPUTOPHUjATHU pACIIOPE]] M Y4YECTAJIOCT YTHYY EKOHOMCKa CHTYyallhja, CHPOMAINTBO, HEpelIeHa
MOJIMTUYKA TTHTakha, HAPOUUTO CHTyalja Ha Teputopuju KocoBa u Metoxuje, 1e0Bambe EKCTPEMHUX U
HaBUjauKUX TpyNa, TOMambKamke TOJIEPAaHIMje W CCH3MOWIMCAHOCTH, M W YHANpea KpeupaHH
npobieMu U 37I0ynorpede HO&?III/IHI/IX NUTamka y Be3W ca apupMaIyjoM HAIMOHATHUX BPEIHOCTH U
MPUMEHOM MambHHCKHX IPaBa.

YumeHnna Ja Jp)KaBHU OPraHH pearyjy, OTKpUBAjy YYHMHHUOLE, IMPOLECYUIIy H KaXKibaBajy
M3BPIINOLE U TIOJCTpeKade MelyHaMOHATHIM MHIUCHATA, TOBOPH Y TPUIIOT CIIPEMHOCTH JP>KaBHUX
U IpYTUX OpraHa Jia OBake IojaBe 0p30 U epuKacHo cy30Hjy. Y HapeJHOM Iepuoly, 3HauajHa Maxmba ce
MoOpa MOCBETUTH HE CAMO PEIPECHBHOM JIeJIOBakby HAKOH IMOMEHYTUX MHIIMJCHATA, Beh MPEeBEHTUBHOM
JIeTIOBabY U PelIaBamby y3poKa MpodiieMa KOju 10 TaKBUX MHIUIECHATA JIOBOJIE.

He3zaBucHu np>xaBHU opranu, npe csera IloBepeHHK 3a 3alUTUTY PaBHOIPABHOCTU U 3aIUTUTHUK
rpahana, kao u IlokpajuHcku omMOyacMaH Kao HE3aBHCTaH OpraH Ha HUBOY AyTtoHoMmHe [lokpajune
BojBoanna, nmajy cBe Behu 3Hauaj y cripeyaBamy AMCKPUMHUHALM]E HAIMOHAIHUM MambHHA, & BbUXOBE
MPEropyKe, MHIUBbCHA JApyre aKTUBHOCTH adUPMaTHBHY M TPEBEHTHUBHY YIOTY Yy CIpEYaBamy
IMCKPUMUHALH]E.

IIpema nmopanuma IloBepeHuka 3a 3alITUTY PaBHONPABHOCTH, Y CBOM pady a0 5. anpuia 2012.
roguHe, [loBepenuk je mpumuo 506 mpuryx0u 300r guckpumunanuje. Ox tor 6poja, mogHere cy 94
IPUTYKO€ IO OCHOBY HAallMOHAJIHE MPHUIAJHOCTH WIM €THUYKOT TIOPEKJIa.

VY nepuony 2008-2011. rogune 3amTuTHUK TpalaHa je nmpumuo cienehu Opoj mpuTyxou Koje ce
OJIHOCE Ha MambUHCKA IIpaBa:

- 22 nputyx06e y 2008. roquHM Koje Cy yKa3uBaje Ha MOBpeJe WIM HEOCTBAPHBAKE MPU3HATHX
WHJUBUIYyAIHUX U KOJIEKTUBHUX TpaBa HAIMOHAIHUX MamHUHA — HajBehu Opoj mputyx0Ou ce 0JHOCHO
Ha OCTBapHBambE€ IIPpaBa Ha 00pa30Bambe Ha J€3UKY HAllMOHATIHE MambHHE.

- 66 nputyxx6u y 2009. roguHM M y TpHU cllyyaja je MOKPEHYO IOCTyMaK IO COICTBEHO]
uHnnyjatuBu. Hajsehu O6poj mpuTyxkOu ce OAHOCHO Ha AMCKPUMMHAIM]Y, IPaBO Ha MH(OpMHUCAE,
o0pa3oBame M 3aIUTUTY KYJITYpHOT WACHTUTETAa, MpaBO Ha clyxOeHy ymoTpely je3uka M Mucama,
ci000/1y U3pakaBama HAIMOHAIHE MPUIIAJAHOCTU U IPYTO.

- 91 nputyx0y y 2010. roguHu, a MOCTYNao je U y MeT cllyyajeBa Mo CONCTBEHO] MHUIIM]jaTUBH —
HajBehu Opoj mpuTyx6M Koje ce 0JHOCEe Ha MOBPEAY MOCEOHUX KOJEKTHBHUX IpaBa je MOJAHETO Y BE3U
ca m30oprMa 3a HalMOHAJHE CaBeTe HAI[MOHAJHUX MamHHA, MPAaBOM Ha PaBHOINPABHOCT Yy Bohewmy
JaBHUX TIOCIIOBa, MH(OPMHUCAKHEM U KYJITYpPHUM CTBAapalalliTBOM Ha je3UKY HAIMOHAJHE MambHHE U
MpaBOM Ha CIIy’)kKO€HY ynoTpeOy je3uka U mucama.

VY obnactu npaBa HauMoHATHUX MamuHA y 2011. roguam, Boguo je 221 mocrtymak, of yera je
51 mokpeHyT 1o comncTBeHo] uHUIMjaTuBu. Op 58 ciydajeBa KOjU C€ OJHOCE Ha MOBPEAY MOCEOHUX
UH/IMBUYAIHUX M KOJIEKTHMBHUX IpaBa HAIlMOHAJIHUX MambHHA, HAjBUILIE UX j€ Y BE3U ca CIy)KOCHOM
yrmotpedoMm je3uka u mucama — 21.

" Hup. moamsame CIOMEHHKA M CIIOMEH obeiexja 03 IOMITOBama MpenBhlieHe mporeaype, Kao H (310)ymorpetda
cuMOOIIa ¥ 3HAMEHa HAIIMOHATHIX MAalkUHA U TPAJAUIMOHAIHUX HA3UBA HACEJLCHUX MECTA.
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Cnnunun nomanm Mory ce Hahu u y M3Bemrajy [TokpajuHckor 0M6yz[(:MaHa.58

4.2.2.3. Ilonoxaj Poma

[Tonoxaj Poma kojux mpema pesynararuma ronuca cranoBaumTea u3 2011. rogunae y PenyOnumm
Cpb6uju uma 147604 y paznuuuTiM 00JacCTHMa JPYIITBEHOT KMBOTA M JaJbe j€ BEOMa TEXKakK, ajik je
YOWbHBO JIa j€é HAYMI-CH HU3 KOpaka Ja ce CTaTyC OBE HAIlMOHAJIHE MAmbMHE U HEHUX NpHUIaTHUKA
yHarnpean. Y ToM cMuciy, Tpeda uctahu na cy y 2009. ronuaun ycBojenu Ctpareruja 3a yHanpehupame
nosioxkaja Poma u mparehu Akinonu miiaH 3a keHo ciopBoheme 3a nepuog 2009-2011. rogune, Koju je
MPEJICTaBIba0 OINEPAMOHATM3AIIN]Y IPUOpUTETa U Tipenopyka CTpaTeruje 3a yHanpelhuBame mooxaja
Poma, a y nniby meHe edukacHe peanmsanmje, kao u 1a je popmupan Caser 3a yHanpeheme moaoxkaja
Poma u cnpoBohewe Jlexkane wunkiay3uje Poma, kojuMm je mnpezacenaBao MOTHpEACETHHK Biaze
Peny6muke Cpbuje. Mehytum, u open ycBajama Ctpareruje, aHaiumusa 1moJjiokaja mpuIiaJHIKa pOMCKe
3aje/IHUIIC Y TOjeIUHMM O0JIaCTHMMa, a HApOYUTO Yy OOJACTH MNPUCTYNA JUYHUM JOKYMEHTHMA,
3aronbaBamy, 3[PABCTBEHO] 3alITUTH U CTAaHOBAaIbY, YKa3yjy Ha YMILEHUIIC Ja Cy, M MOpe] HalpeTKa,
Pomu jomn yBek oceTspMBa rpyrma MOJIOKHA AMCKPUMHHALIM]H, IITO je KOHCTATOBaHO M y M3BemiTajy
EBponicke komucumje ox 10. okxrob6pa 2012. rogmne, HarmameHo je aa cy Pomum Hajuenthe
JMCKPAMUHHUCAHA Tpyma (Y3 JIMIA ca MHBATHINTETOM H CEKCYaTHHM MambHHaMa).”> OBGIacTH y KojuMa
Hajuenrhe 10y1a3u 10 AMCKPUMHHALM]E MIPHUITAHAKA OBE HAllMOHAIHE MambHHE, jecy JIMYHA JOKYMEHTA U
JPKaBJhaHCTBO, 3[JPaBCTBEHA 3aIITHTa, 00Pa30Babe, CTAHOBAKE U 3aIIOILJbABAILE.

VY o0nactu npucTyna JMYHUM JJOKYMEHTHMA, jOLI YBEK IOCTOj€ CIIy4ajeBU MPABHO HEBUAJBUBUX
nuna, Mehy Kojuma je HajBHIle IPUIIaJHUKAa POMCKE HAallMOHAJIHE MambHMHE, KOjU HE MOTY J1a OCTBape
CBOja MpaBa. Y pelaBamy OBOI IpobiemMa Hajupe Tpeba MOMEHYTH 3aKOHa O MAaTUYHUM KHUTaMa U3
2009. I'oguxe, 3aTO 1ITO j€ JOHOIIEHEM HAaBEJCHOT 3aKOHA, KA0 U MOJI3aKOHCKOT aKTa KOjH j€ JOHET Ha
OCHOBY TOI' 3aKOHa — YMYTCTBO O BOlemYy MaTHYHUX KHHra M obpacuuMa MaTHMYHHX KHHra
(,,Cmyx0enu rnacauk PC”, 6p. 109/09, 4/10-ucnpaska, 10/10, 25/11 u 5/13) 3natHO yHanpeheHo rpaBo Ha
YIIUC YHECHULIE pohemha y MaTHUHY KIUTY pol)eHUX M Hocie poka 3a MpujaBy T€ YMH-CHUIIE (HAKHAIHU
yIHC) HA HauMH KOjUM ce omoryhaBa YcraBom Pemybnuke CpOuje 3arapaHToBaHO MpaBO HA JeIHAKY
3alTUTy NpaBa CBUX rpahaHa, Aakie M NPHUIAJHUKA HAIMOHATHUX MamMHA, YKbY4yjyhu U pomcky
HallMOHANHY MamMHy. PenmyOmuka CpOuja je 3atum TokoM 2011. ronuHe m3MeHusna 3akoH O JIMYHOJ
KapTH U 3aKOH O penyOJuYKIM aAMUHUCTPATUBHUM TaKcama M yCBOjHUJIa HOBU 3aKOH O MPeOUBaIUIITY
n 6opasuiury rpahana. Kpajem 2012. ronune, MUHHCTapCTBO yHYTpPAIUKBUX IOCIOBA j€ HA OCHOBY
3aKkoHa JoHeo M mocebaH [IpaBuiHUK O 00pasny mnpujaBe NpeOHBATUINTA HA aJqpecH YCTaHOBE,
OJIHOCHO IIEHTapa 3a COLMjalTHU pajl, KOJUM C€ PETyHIIe MprujaBa MpeONBAIHINTA Ha aJpece IeHTapa 3a
COLIMjaJIHU paj, IITO je OMO 3HayajaH KOpak y MpeBa3HIaXeHy OBOT Hp06JleMal60 VY asrycry 2012.
ronune, Hapomna ckymmruna PenmyOnuke CpOuje ycBojuna je W 3aKOH O JomyHama 3akoHa O
BaHIIAPHUYHOM IOCTYIKY, KOJUM j€ YCTaHOBJHEH 3aKOHCKH OCHOB 3a yTBhHBame YM-CHUIE pohema y
CYJCKOM TOCTYIKY, yiuMme he ce y OyayhHocTH 3HaUajHO CMamkbUTH OpOj ,,IPaBHO HEBUIJbUBUX ~ JIULIA.
OBum 3akoHoM, u3Mel)y ocraior, ypeheH je u nmocrynak yrBphuBame BpeMeHa U MecTa pohema, Koju

%8 Vnopemu: Tokpajurcku omGyacman, Mzeewmaj Ilokpajunckoz ombyocmana 3a 2011. 200uny, ctp. 41-57

*° Epporicka komucuja, Mseewmaj o nanpemxy Cpéuje 3a 2012 2o0une, ctp. 20.

% TIpoGmemu Kkoju ce jaBibajy TOKOM MOCTYNAKa HAKHAJHHX YIHCA y MATHYHE KEGHI€ JCTAJBHO Cy OIMCAHH Y
ny6nukanujama HBO Ilpaxuc: [pasno nesuomusa auya y cedam cauxa (2008), Ipasrno nesuomusa auya y Cpouju
(2009), IIpasno nesuomusa nuya y Cpouju - u dame be3 pewerpa(2011), Juya y pusuxy o0 anampuouje y Cpouju™
(2010), Jluya y pusuxy 00 anampuduje y Cpouju — cmyouje cayuajesa (2011), xao u y Hzeewmajy o nonodcajy
‘npasno nesudmsusux’ uya y Penyoruyu Cpouju, 3ammtutauka rpahana (2012)

81 3akon 0 donynama 3axona o eannapruunom nocmynxy ,,Ciyx6enn rmacuuk PC”, 6poj 85/12.
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ce CIIPOBOJM KaJia JIUIe KOje HHUje YIHUCAHO Y MAaTUYHY KILUTY POEHUX HE MOXKE JIa JIOKaXe BpeMe H
MECTO CBOT poh)ema Ha HauMH NpenBuheH mponucuMa Kojuma ce ypehyje Boherme MaTHIHUX KEbUTa.

OBaj 3aKOH je aKT Ha OCHOBY Kora OW MHOTa IPaBHO HEBU]JbKBA JIMIA TPEOAJIO J1a OCTBape
MPAaBO HA YIUC YHEH-CHHUIIE CBOT pol)erha y MaTUYHE €BUJICHIIM]E, alli OCTajeé OTBOPEHO MUTAE HA KOJU
HayuH he Te ocobe crehu napkaBbaHcTBO. [loceOHO je mpobOiemarndan wiaH 71k, craB 2. 3akoHa O
BaHIIAPHUYHOM MOCTYIIKY, KOJUM je MPOIMHUCAHO Jla OpraH KOju je HajJIe)KaH 3a TMOCTYNaK CTHULAmba
JIp’)KaBJbaHCTBA HHJE BE3aH PEIICHEM Cyza KojuM ce yTBphyje Mecto u BpeMe pohema. Ocrtaje ma ce
caueka rpakca MaTuuapa 1 MUHHCTapCTBA YHYTPAIIBUX MMOCIOBA, alH je Beh caga ounTo na nurtame
CTHIIaka JIP)KaBJbaHCTBA HHUjE JOBOJHHO JACHO M MPEIU3HO PETYIMCAHO, MTO OCTaB/ba MOTYHHOCT na
OBH JbYIIM CTAaTyC MPAaBHO HEBHJJBHBHUX JIMLA CAMO 3aMEHE CTaTyCOM JIMIAa Y PU3HKY O] armaTpujyje.
Takolje, 3aKOH 0 3paBCTBEHO]j 3amrTuTh,*’ TpeaBrla U MOCEGHO HABOAM [a 3APABCTBEHA 3AIUTHTA
o0OyxBaTa ¥ JIMIIa POMCKE HAIIMOHATHOCTH KOja 300T TPaJHIMOHATHOT HAYMHA KUBOTA HEMAjy CTAITHO
npebuBanuIuTe, OAHOCHO OopaBumite y PenyOmauum CpOuju. 3aKOH O 3ApaBCTEHOM OCUTYpamby
npensuha ga ce MpaBO Ha 3JPaBCTBEHY 3amTHTy 00e30ehyje m mumuma oOyxBaheHMM 00aBe3HUM
3[IPaBCTBEHUM OCHT'ypameM, a y KaTeropHje Jula Koja cy o0yxBaheHa 37paBCTBEHUM OCHTYPAHEM I10
CWIH 3aKoHa oOyxBaheHa Cy W JHIIa POMCKE HAIIMOHATHOCTH KOja 300T TPaIWIIMOHATHOT HAYWHA
YKMBOTA HEMA]y CTAJHO MPEeOMBAIMIITE OAHOCHO OopaBuiiTe y PenyOuuiu, amm cy ce cBe 0 cCKopa
[10jaBJBHBAIIH CIy4ajeBU KaJa je OA3aKOHCKHM aKTHMa OBO IpaBo 6mio aeporupano.®® Curyaumja ce
MO3UTUBHO MpoMmeHma kpajem 2012. rogune kana je Brnaga, Ha ceguunm on 29. neuemOpa, nqoHena
YpenOy o u3mMeHama U JomyHama Ypeade o CaApKUHU, 00paslly U HaYMHY TOIHOIICHA jETMHCTBEHE
npujaBe Ha 00aBE3HO COILMjaHO OCHUTYpame, jEJMHCTBEHHUM METOJOJONIKUM MPHHIUINMA U
JeAMHCTBEHOM KoJeKcy mmdapa 3a yHoc mojaraka y JeaumHctBeHy 6a3y LleHTpamHor perucrpa
06aBE3HOT COLM]ATHOr OCHIypama’, KOjoM je MpOIMCAHO ha Ce y IOIVIELY OCHOBA OCHUIYpamba, y
JenunctBeny 6a3y llenTpasHOT peructpa 006aBE3HOT COIMjaTHOT OCHTYpama YHOCH M OCUTYpPame y
CMHCIy 3aKOHa KOjUM ce ypelyje colujalHO OCHIypame y CMHUCIY 3aKOHa KOjUM ce ypebhyje
3/IPaBCTBEHO OCHTYpame, a ITO 00yXBaTa M JIMIAa POMCKE HAIIMOHATHOCTH, KOja 300T TpaIullHOHAITHOT
HauMHa )KUBOTA HEMajy cTayiHo OopasuiuTe y PenyOnuuu CpOuju v 4WiaHOBU HBUXOBE YK€ IOPOAMLIE.

VY obnactu 0oOpa3oBama Haju3pakeHUja OMACHOCT OJ1 I[I/ICKpI/IMI/IHaI_II/Ige OJIHOCH ce Ha MoryhHocTu
cerperaunmje, OJHOCHO CTBapama OJE€JbEeka UCKIbYUHBO 3a POMCKY J€Ily, = Kao U y MOIjely M30CTaHKa
u3BpIIaBama obaBe3e mnpensuhene Crparerujom 3a yHampehuBame mnonoxaja Poma um 3akoHOM 0O

82 3akom o 30pascmeenoj saumumu.

* M mopen Tora mro 3aKOH O 3APABCTBCHOM OCHrypamy omoryhasa PommMa 1a CTEKHY CBOjCTBO OCHIYpaHHKA 0e3
003upa Ha TO J1a JI1 MMajy TIpHjaBy MPpeOUBAININTA WM OOpaBHIITA - LITO MPEACTaBIba g00ap MpuMep adpUpMaTUBHUAX
Mepa - JHIHMa POMCKE HAIIMOHATHOCTH 0e3 CTalHOT mpebuBanuimTa, OJHOCHO OopaBumTa yckpahyje ce mpHcTyIl
MpaBy Ha 37paBCTBEHO OocHUTypame. MHore ¢unujane Pemyonuakor GoHma 3a 31paBCTBEHO OCUTYpame, 103nBajyhu ce
Ha Ypenly o caap KuHH, 00pacily ¥ HAaUMHY MTOJHOIICHA jeIMHCTBEHE MpHjaBe Ha 00aBE3HO COIMjaTHO OCUTYPAmE, Y
K0jOj ce HaBOJM Jia JINIIa POMCKE HAIIMOHAIHOCTH Tpeba 1a Mpuiioe W MmpujaBy OOpaBKa, MOHOBO 3aXTEBajy Ja JIMIA
POMCKE HallMOHAJIIHOCTH NPWJIMKOM IIpHjaBe Ha 3[paBCTBEHO OCHIYpame Kao JI0Ka3 IMPWIOXKE INpHjaBy OopaBka, a
OHMMa KOju TpHjaBy OopaBuIITa Hemajy, oHemMoryhaBa ce cTulame cBojcTBa ocurypanuka. HBO Ilpakcuc je
YcraBHOM cyay TO/IHEO MHHIM]aTUBY 3a OLIEHY 3aKOHUTOCTH Ypenoe, a 3amTuTHUK rpalana je y cBojoj Ilpernopymm
YBTpIMO Jla Ypenda HUje y CKilary ca 3aKOHOM.

VYpenba o n3meHama u jgormyHama Ypeade O CaApKHHH, 0Opaslly W HauMHY IOJHOIICHA je[IMHCTBEHE NpHjaBe Ha
00aBE3HO COIMjAJTHO OCUTYpame, JeIMHCTBEHUM E€TOJOJIOMIKMM INPHUHIMIINMA M JeJUHCTBEHOM KojeKcy mmdapa 3a
YHOC TojlaTaka y JemuHcTBeHy 06asy LleHTpamHOr peructpa 00aBE3HOT COIUjaTHOT ocurypama ,,Ciy)kKOeHU TIIaCHUK
PC”, 6p. 54/10 u 124/12, unan 7, craB 2. Tauka 18.

Taxo cy, Ha mpumep, y ceny Boxerpunmu-brnaxxeBo ko Hosor [lazapa mpe Bumie roanHa ¢opMEpaHa cerperncana
O/leJbeHa/TPyNe 3a pacelbeHy pOMCKy nemy. IloBepeHHMK 3a 3amITHTy pPaBHONPABHOCTH je y CBOjOj IPEIOpYIH
KOHCTaTOBao /a Cy, Y IOMeHyTHM Mmectuma, [Ipemmkoncka ycranosa ,,Mmanoct” m OCHOBHA mIKoJna ,,AJleKcaHmap
Crojanouh Jleco” pauckpuMuHHCcane aeny (MpUMATHAKE pPOMCKE HAIlMOHAJIHE MAamHHE) Ha OCHOBY HHUXOBE
HalMOHAJIHE PUIATHOCTH.
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3aIITUTH TIpaBa W C1000/Ia HAIIMOHAIHUX MamHHA O MPUMEHH Mepa aupMaTHUBHE aKIUje Y KOPUCT
NpUIIaJHAKA POMCKE HaluMoHaimHe MamuHe. OJ BelIHMKOr je 3Hauaja, ja ce: Pomumma o0e30ene cBu
YCJIOBH 3a CTHUIAK-€¢ OCHOBHOT 00pa3oBama, YKJbY4yjyhu M KBaJIMTETHO MPEIIIKOJICKO 00pa3oBambe;
cMamu O0poj Poma koju HamyiTajy IIK0JIOBamke (IITO je OCHOB 3a yHanpehuBame BUXOBOT T0JI0Kaja) U
MOJICTUYE U 0Xpadpyje BUXOBO J1aJbe 00pa30Bame (CPEAHOIIKOICKO, (hakynTeTcKko). 3aTo je moTpeOHO
00e3BeIMTH, Ka0 MUHUMYM, 3aBpIIETaK OCHOBHOI oOpa3oBama, a muaau Pomu Ou Tpebanu ma Oymy
OXpabpeHH J1a HacTaBe ca J1aJbuM 00pa30BambeM, CPEIHOIIKOJICKAM, Ka0 U (PaKyITeTCKUM.

[Toceban mpobieM mpeicTaB/ba CTAaHOBAKE, jep 1Mo noganuma u3 2003. ToauHe KOju Cy HaBeJICHU Y
Hpyrom mu3Bemtajy Pemmy6iuke Cpouje o cipoBol)ery OKBHPHE KOHBEHIIH]E 3a 3AIITHTY HAIMOHAITHUX
mamuHa CaBera EBpone ( koju je Pemybnmuka Cp6Ouja mogHena 2007. ronuHe a Ha OCHOBY KOjer je
CaperonaBau komuteT je 2009. romuHe yCcBOJHO MHILBEHE O cipoBohemy okBUpHE KoHBeHIHje y
Cpbwuju), yak 72% pomckux Hacespba y CpOUju MMa cTaTyc HelleraHuX. & Ha OCHOBY HpeTMMHHAPHUX
pe3yJiTara Mocleber Momnuca CTaHoBHUINTBA, y CpOuju mocToju oko 780 poMCKHX Hacesba, OJ1 KOJHX
ce oko 170 nanasu y beorpany. YcnoBu y poMckuMm HeopMaIHUM HacebUMa Cy JIOIIHM, HeMa Tekyhe
BOJIC, CJICKTPUYHE CHEPrHjeé a 4YeCTO HH JAPYruX HH(PPACTPYKTYpHUX YCJIOBa 32 XyMaH >KHBOT
cTaHoBHHKaA. Y beorpaiy je pacesbeHO HEKOJIUKO HehopMaTHUX POMCKHX Hacema, HaKoH uera je ['pan
beorpan 00e30enno pacesbeHMM PoMHMa KOHTEJHEPCKH CMEITAj, alld TaKaB CMEIITa] HE MOXE ce
CMaTpaTH MPUXBATIHUBUM TPajHUM permremeM. Ocum Tora, [ToBepeHrK 3a 3alITUTY PaBHOTPABHOCTH je
YTBPIUO J1a TIojeIuHe o/ipede yroBopa o Kopuithemy MOOMIHUX CTaMOEHUX jeIMHUIA U IPYTUX aKaTa
KOjUMa Tpaj MOCTaBJha YCIOBE 3a HUXOBO KopHInmheme HUCY yckial)eHe ca mpommcuMa o 3a0paHu
quckpumuHammje.” Y mpakcu, MMa cilydajeBa 1a 3aMHTEPECOBAHA JHLA, NPHIAKOM pacesbaBarba
WICTATHUX Hacejha HE JIOOWjajy pelIelkhe O UCEIhemhY, NPETXOMHO O0aBelITeHe, oarorapajyhu
QITEpPHATUBHHU CMEIITaj, KA0 HU MOTYNHOCT J1a ce aiie 300r ucesbema. Kpajime je HeolnmxoHo, 3aTo,
HACTABUTH MPOTPAME COIIH]ATHOT CTAaHOBAMA 33 YrPOXKEHa JIUTIA.

3anonusaBambe Poma je Beoma m3paxkeH npodiem. PemybGnuka CpOuja je, ycBojuna Hamumonanny
cTpaterujy saromubaBama 3a meprog o 2011 xo 2020. romune®®. Oom Crparernjom yrBpheHn cy
MIPUOPUTETH U HUJBEBH MOJIUTUKE 3all0lbaBamba 3a HABEJCHU MEPHUOJI, Ka0 U MoceOHe KaTeropuje Jimna
KOje MMajy CTaTyC TeXe 3alONUBbMBHX JHIA. HalMoOHAIHN aKIMOHW IJIAHOBH 3allONJbaBamba KOJH Ce
JIOHOCE Ha TOAMIIKBEM HHUBOY, NPEACTaB/bajy OCHOBHM HWHCTPYMEHT cHpoBolewma yTBpheHor
CTpaTeUIKOr OKBUpa W Ae(QUHUIIY porpaMe M Mepe aKTHBHE IMOJIMTHKE 3arollbaBamka Koje he ce Ha
TOJIMIIELEM HUBOY pean3oBaTi. HalmoHa UM aKiioHiM miaHoM 3a 2013. roquuy™, npeasulen je u
CeT Mepa yCMEepPEeHMX Ka MOACTHIAkY 3arolbaBama Poma.

3axBaspyjyhu yHanpehenoj 06a3u mogaraka o HE3armoCACHUM JIUIIMMA POMCKE HAI[MOHAIIHOCTH Koja
je ycmocTaBibeHa y HarnmonanHoj cmy»k0u 3a 3amolnubaBamke U YiibeHuld Aa cy of 2010. roaune cBu
noJiay 0 Opojy He3armoCcIeHUX JIMIA POMCKE HAIIMOHAIHOCTH, Ka0 M MOJAIH O JMIMMa YKJbYUYEHUM Y
Mepe aKTHBHE IMOJIUTUKE 3alolllJbaBamkba POJHO Pa3BpPCTaHH, OMOTyheHo je makiie mpaheme crama u
peanu3alyje mporpamMa u Mepa HaMemhEeHUX JIAKIIeM 3anonbaBamky Poma.

Bpoj He3anmocjieHnX JIMIAa poMCKe HAMOHAJIHOCTH NpHjaB/beH HA esuaeHunjy HC3

| Tommna | 2009. 2010. \ 2011. \

% Tpyro munuseme o Cpbuju CaBetogaBHOr KoMUTeTa 0 OKBHPHO] KOHBEHIHH 33 3AIITHTY HAIMOHAHIX MAabHHA O
25. jyna 2009. roxguHe caap)kd MojaaTak Ja ol yKymHo 593 Hacesba KOja YMHE MPHUMAIHUIA POMCKE 3ajeTHUIE Y
Cpowuju, 72% u gajbe UMa CTaTyC HelleTaIHuX Hacelba.

% Mumuseme TToBepeHnIe 3a 3amTHTY paBHOIpaBHOCTH 6p. 214/2012 011 16. okToGpa 2012. roauue, TOHETO HA OCHOBY
nputyx6e HBO Ipakcuc

% Hayuonanna cmpamezuja 3anouwvasarsa 3a nepuod 2011 — 2020. zodune ,,Cyx6enu rmacauk PC”, 6poj 37/11.

% Hayuonannu axyuonu nian sanowmasarsa 3a 2013. 200uny ,,Ciyx0enu rnacauk PC”, 6poj 117/12.
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bpoj Hezanocnennx 13.416 numa (6.571 15.867 nmuma (7.637 | 19.398 nuna (9.180
JKeHa) KEHA) JKEHa)

bpoj Poma npujaBibeHUX Ha €BUJICHIIN]Y HE3AIOCICHUX MEHa CE U BapHpa, ¢ 003UpPOM Jia ce JInIa
3arnonubasajy, Wid OpUIly ca eBUACHIHjE YKOJIUKO HHUCY aKTHBHH TPAKUOIHM Tocia (HEjaBJbamke WU
HernomroBame obasesa). [lomatak o mosehamwy Opoja Poma npujaB/beHUX Ha €BUACHIN]Y HE3AIOCICHUX
Hanmonanne ciyx0e 3a 3amonubaBamke yKazyje Ha TpeHa Ja cBe Behu Opoj Poma, kpo3 uHCTUTHTYIH]E
CUCTeMa, HACTOjU Aa Johe Mo 3amociema, aid W TOTBphyje BeOMa BHUCOKY CTOITY HE3aIOCICHOCTH
NPUTIAJHAKA OBE HAallMOHAIHE MamHHE. [IoceOHO 3a0pumaBa MOpacT HE3armoCIeHOCTH jkeHa PoMKkumba.
HemoBospbHa 00pa3oBHA CTPYKTypa POMCKE MOIMyJAlHje TMpPECTaB/ba BEIUKH H3a30B jep mpeko 85%
Poma mpujaBbeHMX Ha eBuIcHIMjU HanmoHanHe ciy)kOe 3a 3amollbaBalkbeé HEMa 3aHHUMAbE HITH

CTPY4YHY CIIpEMY.

[Topen tora mTo PoMu kao kateropuja Texe 3alONUBMBHX JIMIA UMajy MPHOPUTET IPUIUKOM
YKJbyUYHBamkha y CBE MEpe aKTUBHE MOJIMTUKE 3a0IIbaBaka, Y IIMJbY MOBehamka lBUXO0BE 3aMONIJBUBOCTH
U 3anouubaBama, HammoHamHa ciyxk0a 3a 3aloljbaBale paclucyje M IMOoceOHE jaBHE IO3UBE
HaMEHEHE 3aIoNJbaBamky JIMIa POMCKE HAIIMOHAIHOCTH (32 J0ZeNy CYyOBEHIIMje 32 CaMO3aIloNIJbaBabhe
U 3a JI0JIelly CyOBEHIIMje MMOCI0AaBIIIMa 32 HOBO 3aIlOLJbaBabe), a CIPOBOJU M MOCEOHE MOTHBALMOHE
TPEHUHTE HAMEHEHE 3aloll/baBamky, OpraHu3yje oOyKe 3a aKTHBHO  paXkeme I0cia, TPEHUHT
caMoe()eKTUBHOCTH, KIyOOBE 3a TpaKeme IO0Cia, CajMOBE 3alollbaBamba M peallu3yje IMporpame
JIoJaTHOT oOpa3oBama W OOYKy. Y OKBHpPY Mepa M aKTHBHOCTH 3a cmpoBoheme Crpareruje 3a
yHanpehuBawe mnonoxaja Poma y PenyOmuum CpOuju, y oOnactu 3amomnubaBama, a € IHJbEM
dopmanuzoBama pagHONpaBHOr craTyca Poma, yBeIeHO je 3aHMMame ,,CaKylubad CEKYHIApHUX
CHpPOBHMHA” Yy JeIMHCTBEHY HOMEHKJIATypy 3aHMMama kojy P3C crnpoBoau y ckiiagy ca MehyHapogHUM
CTaHIapANMa.

4.2.3. OnumTy uub

CrnpeuaBame Kpliewma 3a0paHe AUCKPUMHUHAIIM]E MPeMa HAIlMOHAIIHUM MambWHaMma, yHanpehemem
IIPaBHOT OKBHUpA M JEJIIOTBOPHUM CIIpOBOhEHmEM IMpomuca 4uMe he ce CMamHUTH packopak u3Mehy
HOPMAaTUBHOT U CTBAapHOT; adupMucame ToJepaHIfje U JoOpuX Mel)yHallMoOHalIHMX OJHOca, u3Mehy
OCTaJIOT, ITYHOM MHTETPaIijOM HAllMOHATHUX MambUHA Y IPYLITBEHU )KUBOT, HAPOUUTO y PaJl AP KaBHUX
MHCTUTYIMja, CIpeYyaBambeM M IMPOIECYUPAEM ToBOpa MpXKHkE U Mel)yHallMOHAIHMX HWHIIMIEHATa;
YKUJAalke JUCKPUMMHATOPCKMX TIPaKCH IIpeMa HalMOHAJIHMM MamWHamMa, Hapo4yuTo Ipema
MpUMaJHUIMMA POMCKE HallMOHAJIHE MamHHE;, IPOMEHA JaBHUX MOJUTHKA KOje MOTy Ja Oyay H3BOp
JTMCKpUMHUHALIM]€ HAIMOHAIHUX MambuHa y opelernm obnactuma.

4.2.4. Mepe
1) XapmonmsoBatu TmocTojehin mpaBHH OKBHP 3a0paHe AMCKPUMHUHAIMjE Ca CTaHIapauMa
caJipkaHUM y JupekTuBama EBporicke yHuje, Hapouuto y aupektuBu 2000/43/EIl o cmpoBohemy

MIPUHITKIIA J€THAKOT TIOCTyMNama 0e3 003upa Ha pacHO WIJIM €THUYKO TTOPEKIIO;

2) O6HoBuTH pan CaBera PemyOnuke CpOuje 3a HalMOHATHE MambHHE M MPEIBHICTH 00aBe3y
ErOBOTI CacTajarba HajMambe jeTHOM Yy LIeCT Mecely;

3) YuanpehuBaru nocrojehn 3aKOHOaBHH OKBHUP CIIpeyYaBama JTUCKPUMHHAIM]E OBE TPYIE JIHIA
Kao M JIPYyruX 3aKOHa KojuMa ce yHampelyje ’BHUXO0B MOJI0Ka]j, CXOIHO moTpedama yTBpheHux y mpakcu
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U YCBOJUTH HEOITXOJHE IMOJI3aKOHCKE aKTe€ a HApOUYUTO, ONMKE YpPEIAUTH IMOjeJUHE KPUTCPUjyME W3
3aKOHCKOT ojnpehema TMojMa HaIMOHAIHE MambWHe, TPEIU3UpaTH IOjeIMHE KPHUTEpHjyMe 3a
duHacHpame HAlMOHAIHUX CaBeTa HAI[MOHAIHMX MamWHA, MoBehatn ydemhe mpunagHUKa
HAIlMOHAJTHUX MamkHMHA Yy OpraHuMa Jp)KaBHE yIpaBe W HOPMAaTUBHO ypeautu pan DoHma 3a
HAI[MOHAJTHE MamkbUHE KPO3 JIOHOIICHE/U3MEHY 3aKOHA U IPYTHUX TPOIIHCA,

4) Pasmorputi H300pHH CHCTEM 3a H300p HAIMOHAIHHX CaBeTa HAMOHAIHHX MambUHa,
IPEUCIUTATH MpaBUia 0 OMPAYKOM CIMCKY MPUINAJHUKA HAllMOHAJIHUX MamkUHA, Ka0 U O HaJI30py Haj
3akoHUTOIINY paja HAIMOHAIHUX CaBeTa HAI[MOHAIHUX MAambHHA;

5) [JocienHo nmpuMeHUTH onpeade 3akoHa O JIOKAIHOj CAaMOYIPaBH W Yy CBUM HAIlMOHAJIHUM
MEIIOBUTHM JIOKAJTHUM caMoyIipaBama (popmuparu caBere 3a Mel)yHanmoHnaiHe otHocCe;

6) O6e30enuTH AETOTBOPHY MPEBEHIN]Y, UCTPAKHBALE W CAHKIHOHHCAme Mel)yHAIMOHATHUX
WHITU/ICHATA, 2 HAPYUTO OHUX KOjU CTHYY OOeNeKja KPUBUYHOT JeJia H3a31Bamkba HAIIMOHAIHE, pacHE U
BEPCKE MPXKI-€ M HETPIEJbUBOCTH, U3Mel)y ocTajior, U MmojauaHoM YJIOrOM caBeTa 3a Mel)yHanuoHaiHe
OJIHOCE Ha JIOKAJTHOM HHUBOY Y IIHJbY ITyHE PABHONPABHOCTHU U jETHAKOCTH;

7) Cy30ujaT TUCKPUMHHATOPCKE MpaKCe MpeMa MPHUIAIHUIMMA HAIIMOHAIHUX MambHHA Y CBUM
o0jacTuMa, HapOYUTO AHAM30M KOHKPETHHUX Cly4yajeBa IMCKPUMHUHAIM]e MPUITAJHUKA HAMOHATIHUX
MamHHa ca KojuMa ce cyouaBajy [loBepeHHMK 3a 3aIITUTYy PaBHONPABHOCTH, 3alITHTHUK rpahaHa u
[ToxpajuHcku oMOyICMaH, paJu OTKJIamama y3poKa U MOCIEeANIIa lbUXOBOT HACTaHKa;

8) O06e30enuTh aneKBaTHO IO3HABAKE je3MKAa M IMHCMAa HAIMOHATHHX MambHUHA Y JIPKABHUM
OpraHvMa M opraHuMa JOKaJlHe caMOyIlpaBe y LIMJby n3beraBama Moryhe AMCKpUMMHALIM]E€ TOBOPHUKA
THUX J€3UKa;

9) Ipeny3umaTu Mepe 3a CIpevaBambe rOBOPa MPIKILE M aKaTa HACUJba WM MPETHU HACHIBEM Kao
U pyre cllydajeBe JUCKpUMHHAIM]e TpeMa HallMOHAIHUM MambUuHaMa;

10) O6e30eauT cTpydHy OOYKY HaIJICKHUX JIp)KaBHHX OpraHa 3a IO3HaBambe, TyMadyewme U
NpUMEHY 3aKOHa U3 00JIaCTH MambUHCKE MOJUTHKE, JOJATHO CEH3UOUIMCamke y pajly ca MpHUIaJHUINMA
HAI[MOHAJHUX MamuHa U 00e30e1uTu o0yKy ciy’)kKO€HMKa M OpraHa jaBHE BJIACTH 3a IPENO3HABAE
noceOHe cUTyaltje y K0joj ce Haja3e MHOTH NMPUIAJHUIM HAIIMOHATHUX MambHUHA (HApOUYUTO POMCKE);

11) V 00pa3oBHH CHCTEM y CBHM CTelleHMMa 00pa3oBama YKJbYYHTH y mocrojehe mporpame
CTHIIa€ 3Hamka O MAaFmHWHCKAM IpPaBHMa W OCHOBHUM KapaKTePHCTHKa HAI[MOHAIHUX MamHHA KOje
xuBe y PemyOmumm CpOuju a Kpo3 paj HpPOCBETHE HHCIEKIMje ClpeyaBaTH OWIIO0 KakaB OOJHK
cerperaije y oOpa3oBHUM yCTaHOBaMa,

12) Tlpatutu ¥ AOCIEIHO CIIPOBOJUTH MocTojehie cTpaTeruje U aKkIMoHe TUIAHOBE KOjH Ce OJTHOCE
Ha HallMOHAJHEe MamuHe, HapouuTo Pome, a y okBupy Crpateruje 3a yHampeheme moioxaja Poma
JIOHETH OJroBapajyhu akIMOHW IJIaH M MOCEOHO YCBOJUTH OIIITE aKkTe KojuMa ce Ommxe ypehyje
npuMeHa aUpMaTUBHUX Mepa 3a YIMUC y4YeHHKa POMCKE HAIlMOHAJTHOCTH Y Cpelme IIKOJe U Ha
daxynTere, Kao M pemiaBambe MUTamba NCeJbaBamba U3 HEeJIETATHUX POMCKUX HACEJha;

13) O6e30eautn aktuBHO yuerithe Poma y riiaHupamy BUXOBOT CTAHOBAaMa, MOMITYjYHH BUXOBE

notpebe U mpaBo Ha ydenihe y JOHOIICHY OMJIYKa Y BE3U ca CBUM MUTamHMa KOja ce Ha HBUX OJHOCE,
HAapOYMTO Yy jeAMHHIIaMa JIOKaJHE caMoyIpaBe, YyKJbydyjyhu u mpecesbemeé W HauuH JApPYIITBEHE
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WHTETpaIyje u 0063edehrBama ycioBa 3a COIHMjaIHO CTAHOBAKE, caryiacHO Mel)yHapoHuM cTaHgapauMa
U CMepHHIIaMa 3a pacesbaBambe rpah)ana u3 HeOopMaTHUX HACeba.

4.2.5. Ilocedonu nuuLeBu
4.2.5.1. Pan u 3anonupasame

VYHanpehuBatu npuMeHy Hauella jeTHAKOCTH Yy OOJIACTH paja W 3alollbaBama, KaKO y jaBHOM,
TAaKO W Yy TPUBATHOM CEKTOPY, HApPOYMUTO Yy TMOIJIeAy CIpeyaBama pPa3IUYUTOr TPEeTMaHa MpU
3amonUbaBatby M Ha paay y ONIHOCY Ha Jpyra 3alocjieHa JHIa Yycled HUXOBE HaIMOHATHE
npunanHoctu. [lyna npumena [upextue 2000/78 CaBera munuctapa EBporicke yHuje, y obiactu
jeIHaKOM TpeTMaHa 3arociieHUX. Pajy KOHKpeTH3alMje OCTBapvBama IpaBa Ha ydemihe y BIAacTH U
JaBHOj yIpaBH, IOTPEOHO je AOCICIHO CIPOBOAMTH MPOIKUCE U JIOHETH aKIMOHE TJIAHOBE 3a moBehame
ydemrha MpunaJHuKa HAIMOHAHUX MambHHA Y OpraHuMa JIp>KaBHE yIpaBe M jJaBHUM CiyxOama, Te y
CKJIaJy Ca yCTaBHHUM MPHHIMIIMMA jeIHAKOCTH rpallaHa W Bohema pauyHa O HAIIMOHATHOM CacTaBy
CTAHOBHMIITBA M OJroBapajyhoj 3acTylJbeHOCTH TIpUNAJHUKA HAIMOHAIHUX MamWHA IPH
3anolbaBamby y [IpKaBHUM OpraHMMa, jaBHUM Ciy)kOama, OpraHMMa ayTOHOMHE IIOKpajuHe |
jeIWHHUIIA JIOKAJTHE camoyrpaBe, 00e30eauTu mepe 3a yHampehewme TakBor yduemiha M JUHAMUKY
BUXOBOT TIpeay3uMama. [l03aKOHCKMM aKTOM peryjiMcaTd HaduH Bohema eBUACHIH]E O Opojy
MPUIAIHAKA HAIIMOHATHUX MambWHA 3allOCICHUX Yy OpraHMMa JIP)KaBHE YIIPaBe U jeIMHUIIAMA JIOKATHE
caMOympaBe W YCBOJUTH IUIAH aKTHBHOCTH KOju OM Tpebasio ma nompuHece mnoBehamy ydemniha

70
IpUIIaJHUKA MalkbUHA Yy OpraHuMa ApKaBHC YIIPaBC.

4.2.5.2. JaBHa 6e30eAHOCT U jJaBHO UH(POpMUCAHE

[IpeBeHTHBHO JenoBame y LMJbY CIpeYaBama CilydyajeBa €THUYKE HETOJEpaHllMje W Hacuba
MIPOMOBHUCAEM HAIMOHAJHOT MJIEHTUTAa W KYATYpHOr Hacieha HaluoHATHUX MamwHHA, Kao H
yHampehuBameM KyaType TojepaHluje u3Mel)y mnpumagHuka BehMHCKE M MambHHCKE 3ajeHMIIE.
[IpeBEHTHBHO M PENPECUBHO JEJIOBATHU PaiM CIPEYaBama FOBOPA MPKIE, KOJU MOXKE J1a JI0BElE 110
aKaTa HaCHJba U HETOJIEpaHIIHje MpeMa NpUNaJHUIMMa HAllUOHATHUX MambHHa.

4.2.5.3. Ynorpe0ba je3uka 1 mucma u o0pazoBame

O06e30enuTu epukacHy, MOTIYHY U HEAUCKPUMHHATOPHY MPUMEHY 3aKOHA U APYTHX MpPOMHca KOjU
ce 0JIHOCE Ha CiIyk0eHy ynoTpely je3uka u nucMa. PaguTi Ha JasbeM yHarnpehuBamwy paBHOT OKBHpa
y BE3H ca CIyOeHOM ymoTpeboM je3uka u mucma. 06e30enuTu ylOeHuKe 1 Ipyra HacTaBHa CPelICTBa
Ha je3UIMMa HallMOHATHUX MambHHA.

4.2.5.4. CipevaBarme TUCKpUMUHAIM]E HAJT TIPUTIATHUIIIIMA
POMCKE HallUOHATHE MambUHE

VY cknany ca Ctparerujom 3a yHanpehuBame nosoxaja Poma y Penyonumm Cpouju u AKIMOHUM
TTaHoOM KOJU je HEH CacTaBHM €0, NOCeOHY MaKikhy MOCBETUTH POMCKO] HALMOHAIHO] MAambUHU U
HCKOpEHHBakY PAa3IMUUTHX CIIydajeBa AUCKPUMMHAIM]E, TUCKPUMHUHATOPCKUX MPAKCH U Kopuihema
cTepeoruna kojuma cy Pomu uznoxkenu (y oOpa3oBamy, 3paBCTBEHO] 3alTUTH, KOPHUIINEHY jaBHUX
yciayra, IpUCTYITy MpaBau, 1001jamky IMYHUX JOKyMEHaTa, MOCTYNLMMA Mpe/l OpraHiMa jaBHE BJIACTH).
HacraButu cipoBoleme yCBOjEHMX CTPATENIKUX JOKyMEeHaTa KOjU C€ OJHOCE Ha TMPUITAJHUKE POMCKE

® Koncrarosano u y IIpenopyuu 3amTuTHIKa rpaljana 6p. 45-218-09 ox 25. jyna 2009. romuHe.
n Cmpameeuja 3a ynanpehusarwe nonosicaja Poma y Penyoruyu Cpouju ,,Ciyx6enn rnmacuauk PC”, 6poj 27/09.
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HaIlMOHAJIHE MamHHEe, Ka0 M JOKyMEHaTa Koja MpyKajy CTpydyHa YIyTCTBa 3a pealn3aliijy HEKHX O]l
npeaBuheHnx mepa, kao Hip. CmepHuna 3a yHampeheme W Jieranuzanujy HepOpMalTHUX POMCKHX
Hacesba (2007). Pagutu Ha TNpEeBEHUWJU W CHpPEYaBAY PA3IHMUYUTHX OOJHMKA JAUCKPUMHHAIM]jE
NpUNaJHAKa POMCKE HAllMOHAIHE MamuHe (TocpenHe, HelmocpeaHe, TOBOpa MPXKIE, y3HEMHpaBamba,
MOHMXaBajyher moctynama M JIp) a yYMHOLE TAaKBUX aKaTa CAaHKUMOHUCATH Y CKJIATy Ca 3aKOHOM.
CopeunTH mHpemE CTEPEeOTHIIa W TOBOpa MpPXKHE€ W HETOJEepaHLMje Kpo3 CpeACTBa jaBHOT
uHpOpMHCamka MpeMa MPUIATHAIIIMA POMCKE 3ajeTHUIle, KOjUMa Ce IMOJCTHYE Ha JUCKPUMHHAIN]Y,
MpXBY U Hacwibe. O0e30enmutn Pomyma mpaBo Ha ydemrhe y JOHOIIEHY OAIyKa y BE3H Ca CBUM
NUTakbUMa Koja ce Ha WUX OJHOCEe, YKJbYyUyjyhu M IMpecejbemhe W HaYMH APYIITBEHE MHTErpanuje y
CKJany ca MelhyHapoIHUM CTaHAapIuMa 3a pacejbaBame rpahaHa u3 HedopMmamTHHX Hacesba.
[Ipeny3umatu Mepe Ha jauamy KanaluTeTa POMCKE 3ajeTHHLIE.

4.3. Kene
4.3.1. IlpaBHu oKBHP

Perrybnmka CpOuja (kao mpaBHU CYKIIECOP HEKQIAMIBUX JIP)KaBa), paTu(uKoBaia je BUIIEC BAKHUX
MelyHapoJHMX JOKyMEHara, KOju ce OJIHOCE Ha IOJI0XKaj, CTaTyC W 3a0paHy AMCKpUMHHALIMjE YKEHA.
Haj3nauajHuju MOKYMEHT KOjU C€ OJHOCH Ha CIIpeYaBame AWNCKPUMHHAIMjE J>KCHAa YCBOjWIa je
I'enepanna ckynmtuHa YjeaumeHux Hauuja. Ped je o KoHBeHUMjU O elMMMHHUCamy CBHUX OOJIMKa
IMCKpUMUHALIM]E KEHa, Koja je ycBojeHa 18. nememOpa 1979. rogune a ctynwia Ha cHary |.cemremOpa
1981. rogune. YjenumeHe Haluje cy 3aTUM, ycBojuwiie U Onunonu npotokos y3 KoHBeHLn)y y OKToOpy
1999. ronune, xoju je crynuo Ha cHary 2000. rogune. KoHBeHuuja je patudukoBaHa 3aKOHOM O
parudukanuju KonseHuuje o EMMMHHHCAEY CBHX o0nuka TuckpuMuHanuje xeHa, a 2002. roauxe,
patudpukoBan je u ONUUOHU HpOTOKOJ‘I.7 [Ipema KonBenuuju, wuspas , AUCKpUMHHAIMja >KeHa'
O3HayaBa CBaKy pa3jiMKy, HCKJbYUYEHE€ WM OrpaHHueH-€ y MOorjeny Moja, ITO UMa 3a MOCIEIUILY UIIH
[IUJb J1a YIPO3H WM OHEMOTYhH NIpHU3HAkE, OCTBAPEH-EC UM BPIICHE O] CTPAHE KEHA, JbYACKHUX NpaBa 1
OCHOBHHMX €J1000/1a Ha MOJIUTUYKOM, EKOHOMCKOM, JPYIITBEHOM, KYyJITYpHOM, rpajaHCKOM HJIM JpyroMm
nosby, 0€3 0031pa Ha KHUXOBO OPAvyHO CTalkE, HA OCHOBY PABHOIIPAaBHOCTU MYIIIKapala 1 *eHa.

Haxon mto je Peny6nuka CpOuja y mapty mecenry 2012. ronune nobuia craryc KaHaujaTa 3a
wiaHCTBO Yy EBponcky yHHJy, HMako HUje ujaHuna EBporcke yHUje, NPUIHMKOM (opMysucama
aHTUJMCKPUMHUHALIMOHUX 1IMJbE€BA M MEpa KOjeé Ce OJHOCE Ha JKEHE Kao PamUBY JIPYIITBEHY IpyIly,
Tpeba momenytn u [upexktuBy 2006/54EC o uMmieMeHTalMju Hauyena jelHakux MoryhHocTu u
jeIHAKOT TPeTMaHa MYIIKAPAIla ¥ JKEHa y BE3U Ca IHTAMmEM 3aI0IbaBaiha O 00aB/bakha 3aHIMAmba.

VYcraB Peny6nmke CpOuje, caapsxu BHIIE oApenada dnju je b NOCTH3aHkE TyHEe PaBHOIIPABHOCTH
KEeHa M MyIIKapala. YCcTaB Hajllpe jeMud POJHY PaBHOIIPABHOCT M CHPOBONEHE MOJUTHKE jEIHAKHX
Moryhnoctu y Peny6muuu Cp6uju, 3aTum 3abpamyje JUCKPUMHHALIM]Y IO OCHOBY OpOJHUX JIMYHHUX
CBOjCTaBa, ykJbyuyjyhu u mou, 3abpamyje CEeKCyalHO I/ICKOAPHLHhaBa}be, rapaHryje paBHOIIPABHOCT Yy
Opaky U MOpOaUId, yTBphyje moceOHy 3amTuTa MajKu, 1 21p7 . YcTaB rapanryje u cio0o1y oITydnBamba
0 pabamy’ Ha cnenehn Haunm: ,,CBakO MMa IpaBo jAa cIo6OIHO OmTydH o pahamy meue”. Meljyruwm,

2 3akon o pamuurayuju Konsenyuje o enumunucary ceux obuuka ouckpumunayuje xcena ,,Cayxoenn mcr COPJ —
Mehyuapoauu yrosopu”, 6poj 11/81; 3axon o pamugpuxayuju Onyuonoz npomoxona y3 Konsenyujy o enumunucaroy
cux obauka ouckpumunayuje xcena ,,Ciyxoenu et CPJ — Mehyrapoauu yrosopu, 6poj 13/02.

" Ynopenn: 3axon o pamuguxayuju Konsenyuje o enumunucary ceux o6iuka OUcCKpuMunayuje sxcend, Hmas 1.

74 Ynopenu: Yemas Penybnuxe Cpbuje, un. 15,21, 26, 62, 64. no 66.

s Ynopenu: Ycmag Penyonuxe Cpouje, anan 63.
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cinobona omnyuuBama o pahamy nmene OM ycraBHO Tpedano OAPEAMTH Kao MpaBO KoOje Mpumaaa
HCKJbYYHBO XeHH. TakBO peliewme cajapkaHo je y ITopoauuHOM 3aKOHY, ~ KOjU HPOIMHUCYje Jaa ,,KEeHa
cII0001HO o/Tyuyje o pahamy.”

3akoH 0 3a0paHM AWCKPUMHUHAIMje, YTBplyje AMCKPUMHHAIIM]Y HAa OCHOBY II0Ja, Kao rmocebaH
CJly4aj IMCKPUMHHAI]e YTBpEH OBUM 3aKOHOM

PaBHOMpaBHOCT 10JI0BA U POJIHA PABHONPABHOCT, OAHOCHO 3a0paHa JUCKPUMHUHAIIM]E TpeMa Moy
1 poxy, oxg 2009. roxuue je ypeheHa mOCeOHHM 3aKOHOM — 3aKOHOM O PaBHONPABHOCTH IIOJIOBA.
Bbume ce ypelyje crBapame jenmHakux MOTyhHOCTH OCTBapuBama IpaBa M o0aBe3a, Mpeny3uMame
noceOHUX Mepa 3a CIpevyaBame U OTKIIabamke JUCKPUMHUHALIM]Ee 3aCHOBAHE HA MOJIY U POy M MOCTyMHaK
NpaBHE 3alITUTE JUIA W3JIOKEHHX JUCKPUMHMHAIMjH. 3aKOH Ae(UHUIIE TOjMOBE IMOJ M POJ, U
3a0pamyje U HENMOCPEeAHY M MOCpPEAHY AUCKPUMHUHAIIM]Y HAa OCHOBY mojia. PaBHOmpaBocT mojoBa, y
CMUCITy OBOT 3aKOHA T0JIpa3yMeBa paBHOIPaBO yuerrhe KeHa W MyIIKapana y CBUM 00JacTHMa jaBHOT
U TIPUBATHOT CEKTOPA.

Jenan oy 3HauajHUX MoMaka Ha TuiaHy Beher ydemha keHa y jaBHOM M MOJUTHYKOM JKHUBOTY
YUHILCH j€ yCBajarmbeM 3aKOHa 0 M3MEHaMa U JonyHaMa 3akoHa 0 u30opy HapoaHux nocianuka (2011).
Ogaj 3akoH mpomnucyje na mel)y cBaka Tpu KaHaujara Mopa OUTH HajMame MO 7je,uaH MIPUTIATHUK Mambe
3acTyrsbeHor noja. CIMIHO je mpeasuleHo u 3aKOHOM O JIOKTHUM U300puMa. ’

[TopoanvHN 3aKOH CaAPKU OCHOBHE OJpende y MOrJieay PaBHOIPABHOCTH MyIIKapana M JKeHa,
MIPUHIUI PAaBHONIPABHOCTH Yy MOIITOBAKY MOPOJUYHOT KHUBOTA, PABHOIPABHOCT 0€3 003upa Ha OpayHH
U TIOPOJMYHM CTAaTyC, Ka0 M W3jeJHAYEHOCT CYNpYKHHKAa y HpaBUMa W oOaBezama. Y CKJIagy ca
obaBezama koje je Pemybmuka CpOuja mpeysena kpo3 KoHBeHIMjy O eIMMHHHCaKky CBHX OOJHMKa
JMCKpUMHHALIM]jE JKEeHa, MPBEHCTBEHA 00aBe3a Jp)kaBe je Ja y oAronapajyhe 3akoHe yHece MPUHIUI
PaBHOIPABHOCTH KeHa ¥ MyIIKApana y o0NaCTH MTOPOIMYHAX OHOCA, IITO je U yanmbero.™ CympoTHO
3akoHy 0 3a0paHH JMCKpUMHHALM]e M IIOPOIMYHOM 3aKOHY, 3aKOH O CTPAaHIUMA® JUCKPHMHHHIIE
BaHOpauHe MapTHepe W oHeMoryhaBa CTpaHOT Ap)KaBJbaHWHA Jia MPaBO OOpaBKa OCTBApU Ha OCHOBY
MaJIoJIeTHE Jielie Koja cy apkaBibaHu Peny6nuke Cpouje.

KpuBuuHU 3aKOHHK, CaJlpKH Jejia KOjuMa ce KaXXimhaBa HACUJbE Y TIOPOAMIIN U CEKCYyaTHO HACHIBE,
a 3aKOHHK O KPHBHYHOM IIOCTYIIKY PEryIHMILIe IIpaBa JAUPEKTHUX XKPTaBa KPUBHUYHKX aeia.®’ 3aKoH o
pamy, peryiuiine u3Mmelyy ocTayior, ¥ TOJIOXKa] U MpaBa 3aloCiICHUX JKeHa U 3a0pamyje MOCpEenHy U
HEMoCpeAHY AUCKPUMUHAIIM]Y Ha pany.

Penry6oiuka Cp6uja nonena je 2009. ronune u Hanmonanny ctpaterujy 3a moOoJbliame mojioxkaja
JKeHa U yHarpeljerse pojiHe paBHOMPABHOCTH, ' HAKOH Yera je yCBojeH n AKIHOHH miaH (2010) 3a meHO
cupoBoheme. OBa cTparermja MMa IIeCT CTpaTelKuX LuibeBa: (1) moOosbllamke MOJOXkKaja KeHa U

"® ITopoduunu 3axon, unau 5.

" 3akon o 3a6panu ouckpumunayuje, dnax 20.

"8 Ynopemu: 3axon o pasnonpasnocmu nonosa ,,Ciryx6enu ruacuux PC”, 6poj 104/09.

™ 3akona o uzmenama u donynama 3axona o uséopy napoouux nocianuka ,,Cnyx6ern riacauk PC”, 6poj 36/11, 3axon o
nokannum uzbopuma ,,Cyxoenn rnacauk PC”, 6p. 129/07, 34/10 — YC u 54/11.

80 Ynopemu: Ilopoouunu 3axox, 4inaH 5.

81 3akom 0 crpanmmma ,,Ciyx6enn wnacuuk PC”, 6poj 97/08

% Kpusuunu saxonux ,,Cyx6enu raacauk PC”, 6p. 85/05, 88/05 — ucrnpaska, 107/05 — ucrnpaska., 72/09, 111/09 u
121/12. 3akOHUK O KPUBHYHOM TMOCTYTIKY, ,,Ciry:k6ern rmacuuk PC”, 6p. 72/11, 101/11, 121/12 u 32/13.

8 Bakon o pady ,Cnyx6enn rmacmuk PC”, 6p. 24/05, 61/05, 54/09 w 32/13, mmp. y oapembama o 3a6paHu
OUCKpuMHHAIFje, wi. 18-23, 3amruti MatepuHcTBa, wi. 89. 10 93, HOPOAMIECKOM OJCYCTBY M OJACYCTBY DAl HEre
nerera, wi. 94. no 100, jenHakocTu 3apaja 3a UCTH mocao, wiad 104 u ap.

¥ Hayuonanna cmpamezujy 3a no6omuware nonoxcaja jcena u ynanpeherwe pooue pasronpasuocmu ,CiyxOeHn
rnacuuk PC”, 6poj 15/09.
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yHanpelhuBame pojHe PaBHONPABHOCTH: OCTBApUBA-C IPaBa KEHA Ja PAaBHOMEPHO ca MYyIIKapIuma
YYECTBY]Y Y OJUTy4uBamy; (2) HCKOpEHUBamke EKOHOMCKE HEjeTHaKOCTH u3Mel)y Myllkapala W jKeHa;
(3) ocTBapuBame pOJHE PAaBHOMPABHOCTH Yy o00pa3oBamy; (4) moOoJbliamke 3/ApaBiba JKEHA U
yHarnpehuBame poHe PaBHOIIPABHOCTH y 3ApaBCTBeHO] monutuiy; (5) mpeBeHIMja U Cy30Hjambe CBUX
BUJIOBA HacWUJba HAJl )keHama 1 00e30ehuBame cBe0OYyXBaTHOT CHCTEMA 3aITHTE 32 )KEHE )KPTBE HACUIba
u (6) ycmocraBibamke POJHE jEAHAKOCTH Yy jaBHUM TJIACHIIMMA, YKIAkamkbe POTHHX CTEPEOTHIIA U
eIIMMUHKCAE TOBOpa Mpxibe (Muzorunuje). Takohe, Penmybnuka CpOuja je ycBojuna n Hamumonannu
aKIIMOHHU TUIaH 3a npuMeny Pesomymuje 1325 Casera 6e30enHocTu Yjenumenux Hanuja — JKeHe, Mup u
6es6eqmoct y Penmy6mumu Cpouju (2010-2015) u Harmonanny crpatermjy 3a cripedaBame H
cy30Mjame HacKJba HaJl )KeHaMma y MOPOJIUIIN U Yy MapTHEPCKUM oHocuMa (201 1).86

4.3.2. Onuc crama
4.3.2.1. [IpaBHu 1 QaKTUUKH MOJ0XKAj KEHA

AHanu3a MpaBHOT U (PaKTUUKOT IMOJ0XKaja >KeHa Yy MOjeJUHUM oOJiacTuMa yKaszyje Ha TO J1a
’KEHE M JaHac HUCY Yy PaBHOIPABHOM II0JIOXKA]y Ca MYIIKapLUMa, IITO C€ OJpakaBa M KPO3 jOII yBEK
4ecTe CllydyajeBe AMCKPUMHUHAIM]E KEeHa Y Pa3IMIuTHM 00JIacTUMA.

HeonxomHocT 1 morpeda 3a nasbuM yHanpehemeM IpaBHOT OKBUPA M HETOB ycarjialiaBame ca
Mel)yHapoIHMM CcTaHAapaAMMa, Kao M HEeTOTITyHa ¥ HEJIOBOJbHA MTpUMEHa Bakeher, 0JTHOCHO HETOTITYHO
crpoBoheme YCBOjeHHX cTpaTervja U akIIMOHUX IJIAaHOBA, JeCy jeJaH O] pasyiora HejeJHAKOT MOJI0XkKaja
Y JUCKpPUMUHAIIU]E J)KCHA.

Hpyry, ¢QakTU4Ky pasyior, Npou3uiasd H3 noctojehux, TpaauluOHATIHUX, NaTpUjaXxalHUX
JPYIITBEHUX CTEPEOTHIA HA KOjH yKazyje y cBoM M3BemTajy [loBepeHHK 3a 3alITUTY paBHOIIPABHOCTH,
no3uBajyhu ce ©Ha mnomarke u3 HanuonanHe cTpareruje 3a MOOOJbIIAKE TOJIOKAja KEHA U
yHanpehuBame poaHe paBHorpaBHocTH, oa 2008. no 2014. roause: ,,JUCKpUMHUHALIMja HA OCHOBY I0JIa
Hajuerrhe ce BpIIM mpeMa KeHaMa, a ’eHH KJbYYHH Y3POIH jecy YBPCTO YKOPEHEHH, TPAIUIIHOHAHHY,
naTpujapxajHi CTEPEOTUIIH O POJHUM yllorama >KeHa W MyIIKapala y MOpOAULH U HIMPO] 3ajeqHULH.
PacnionoxxuBu nojanu noteplyjy Ja Cy jK€HE Y HEMOBOJbHM]EM IIOJIOKAJy y OJHOCY Ha MYIIKaple y
CBUM 00JjlacTHMa JIPYIITBEHOT >KMBOTa U Ja Cy HEraTUBHE IOCIEAWLE CTPYKTypalHEe M WHIUPEKTHE
JTUCKPUMMHAIIM]€ K€HA BUIJBUBE U Y JaBHO] U Y TIPUBATHO] (:(1)ep1/1.”87

Hapouuto je 3a0pumanajyhe, ¢ acmekrTa mocjienuiia Koje u3a3uBajy, IMCKpUMHUHAIM]a KeHa Y
norneny yuemha y oany4yuBamy, IUCKPUMMHAIM]A jK€HA Y €KOHOMCKO] cepu U 00pa3oBamy, POAHO
3aCHOBAHO HaCHWJbE IpeMa )KeHama, pOJHa HejeTHAaKOoCT y MearjuMa u p. HeonxomHo je, Takohe, nMaTu
y BUJY Jia Cy y norjeny MOryhHOCTH Ja MO jeIHaKUM YCIIOBHMMA M y IIYHOM OOMMY Y>KUBajy JbyJCKa
mpaBa, MOCEOHO YTrPOXKEHE JKEHE W3 T3B. JBOCTPYKO WJIM BHUIIECTPYKO TUCKPUMHUHHUCAHUX Tpyma, a
noce6HO PoMkume, KeHe ca MHBAIMIUTETOM, CaMOXpaHe Majke, H30erje WM pacesbeHe >MKEHeE,
CHpOMAIITHE JKEHE, JKEHE ca Cela, )KeHE JKPTBE Hacuiba, CTapuje KEHe, )KCHE Jpyraudje CeKcyaiHe
opujenTammje u apyre.>

4.3.2.2. Iloctojehu mpaBHU OKBHP, MOIITOBAKE MPABHOT OKBUPA, NOTpeda 3a leroBUM

® Hayuonannu axyuonu naan 3a npumeny Pesonyyuje 1325 Casema 6esz6eonocmu Yjedurenux nayuja — JKene, mup u
bezb6eonocm y Penyonuyu Cpouju (2010-2015), ,,Ciyx6enu riaacauk PC”, 6poj 102/10.

8 Hayuonanna cmpameaujy 3a cnpeuasare u cyséujare nacuma nad scenama y nopoouyu u y Rapmuepckum 0OHOCUMA,
,,Citysx0enn rinacuuk PC”, 6poj 27/11.

¥ [ToBepeHuK 3a 3aIITHTY PaBHOIPABHOCTH, Pedosan 0duwirsu uzéewimaj 3a 2011. 200uny, ctp. 24-25.

8 IMoBepenuk 3a 3amTuTy PaBHONPABHOCTH, Pedosan 200uwirbu uzeewmaj 3a 2011. 200uny, crp. 25.
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JaJbuM yHanpehuBameM U (PaKTUUKO CTambe Y MOjeAMHUM 00JIacTHMa

YcraB PenyOmuke CpOuje, nMako mpyxka 3Ha4yajHE TapaHIje Koje Tpeba naa JOompHHECY
crpevaBamy W 3a0paHU JMCKPUMHHAIIM]E J)KEHA M HBHXOBO) j€JHAKOCTH, CAaJlpP)KU 3HAYajHY MamkKaBOCT
KaJla je peu o o[TyuyuBamy keHa o pahamy mene, jep mpeasuha na ,,cBaKO WMa MpaBO Aa CIOOOIHO
omnyun o pahamy nene”. Cnoboay omrydnBama o pahamy nene, mehytum, Tpedaao O oapeauTH Kao
MpaBoO KOj€ MpHUIIaa UCKJbYYUBO JKEHHU, a TAKBO PeIIeHke caapkaHo je y [lopoanuHoM 3aKoHY, KOJH Y
YJIaHy 5. MPOMUCYje 1a ,,)KeHa CI000IHO oiTydyje o pahamy”.

Nako [Topoanynu 3akoH y ceOu caap)ku 3HaA4YajHE Kiay3yse Koje Tpeba na obe30ene jeTHaKoCT
’KeHa M MyIIKapalia, OHa y Ipakcu nocToju camo de jure, aim He de facto, U3 yera npoucrtuye nmorpeda
Ja Ce yBEJIE YMTaB HHU3 Mepa W NIPOMEHAa Koje CTUMyiuiry (00aBe3yjy) MyIIKaple aa Ipey3My
nopoauyHe 06aBe3e. 3alTUTa OJ] HacuJba y MOPOIUITH jOIII YBEK HHjE JOBOJHHO edukacHa, a mocrojehe
3aKOHE M peryJiaTHBEe TEK Tpeda JIOCICIHO CIPOBECTH M YHANPEIUTH. MUHHCTApCTBO YHYTPAIIBHX
MOCJIOBa je ¢ THM y Be3u, m3paamio [locebaH mMpOTOKON O MOCTyHamy MOJHULHUJCKUX CIY)KOCHHKA y
cllyyajeBMMa HAacWJba HaJ )KCHama y TOPOJIMIIM M y MAPTHEPCKHUM OJHOCHUMA, a HErOBO YCBajame ce
ouekyje TokoMm 2013. rogunae. @aKTHYKO CTamke MOKa3yje JIa KEHE MPOBOJIC 3HATHO BUIIIE BPEMEHa O]
MymiKapana y obasspamy Heruiahenor kyhnor nocna. KyhHu Oyiietu cy neHTpaan30BaHH, a CTPATEIIKO
yIIpaBJbare HOBLEM je BehMHOM y pyKama Mylikapana.®’ OncycTBo ca paja 360r Here HoBopoljeHueTa
roauime kopuctu oko 33.000 xena u tek 10-15 mymkapana.”™ On cBux 3anocienux y 2010. ronunu,
xeHe ¢y y 77% cimydajeBa u3ocTajie ca mocia 300r oOpure o genu, a y 63% ciaydajeBa jkeHa je paamiia
ckpalieHO paHO BpeMe 360r HEIOCTYIIHUX YCIyra dyBamba jeie . CaMOXpaHH PONUTEIbH (KEHE UMHE
77%) umajy Temkohe ma ocTBape 3aKOHCKO TPaBO Ha M3JpaxkaBame nere, a y 90% ydumHmOnmN
KPUBHYHIX JCJIa He1aBatba H3P/KaBaba Cy MYIIKapI .

Hacube y mopoaunu je u fajbe pacnpocTpameHo. Mel)y myHONIeTHUM IMiuMa, eBUJICHTHPaHUM
JKPTBaMa HACHIbA y TIOPOJIHIIA y CHCTEMY COLHjalIHe 3alITHTE, sKeHe duHe 79,6% xpraa’™, a omrehene
(>kpTBE) MPABOCHAXKHO OCYl)EHMX MYHOJIETHUX JIMIa 32 KPUBUYHO JI€JI0 HACHJbE y MOPOAMLIHU ¢y Y 75%
ciydajeBa keHe . JKeHe W JeBojunue cy uenthe H3JI0KEHE ApyrMM (opmama pOAHO 3aCHOBAHOT
HacWba, MOIYT CEKCYAJHI y3HEMHpaBama, CUIIOBaba, MPOramama, ACTUMa YYMEHEHUM Y OKBUDPY
o0MYajHUX MPaKCU U y UME TaKO3BaHE ,,4acTU*, TProBUHM XeHama. HelnoBOJbHO je pa3BHjeH CHCTEM
3alITUTE M TOJApPIIKE >XKpTBaMa pPOJHO 3aCHOBAaHOI Hacuiba, nocrojeha 3amrTurta je HeedukacHa, a
noctojehy 3aKOHCKY peryjaaTuBy TpeOa JOMYHUTH, JOCIETHO CIPOBOIUTH U Jlajbe yHanpehuparu.

KpuBuuHU 3aKOHUK, KOjH CAJIPKHU Jiea KOjUMa Ce KaKihaBa HACUIBE Y MOPOJIUIN U CEKCYATHO
Hacwbe, Tpebano Ou JOMYHUTH HOBUM JAEIMMa U ojpeadama, paay yCrocTaBJbamba LITO aJeKBaTHHUjET
WHCTUTYIITMOHATHOT CHCTEMa 3aIlITUTE KEHa U Jiene, a y ckiaaay ca Konseniujama koje je PemyOnmka
CpGuja patnukoBana Wik KojuMa je mprucTymuia.”” 3akoH 0 KPHBHYHOM IOCTYIIKY, HAKO y oapeleHoj
MepHU PETyJIHIIe TpaBa AUPEKTHUX JKPTaBa KPUBUYHUX Jiella, TIOTPEOHO je TOJaTHO XapMOHU30BATH U

8 YH/IIL, 2007, Ionoxcaj scena na mprcuwmy pada y Cpéuju, ctp. 76

% Tonauu no6ujern y Cektopy 3a GPUIy O IOPOIHIM ¥ COLMjalHy 3aITHTy MUHHCTAPCTBA pajia i COLMjaHe TIONHTHKE,
9. pedbpyapa 2012. rogune

PenyOnuuxu 3aBoJ 3a CTaTHCTHKY, Kene u mywkapyu y Penyonuyu Cpouju, 2011.

%2 PemyGndKy 3aBOJI 32 CTATHCTHKY, http://webrzs.stat.gov.rs

% PenyGnndKH 3aBOJI 32 COLMjANHY MONUTHKY, M36ewmaj o pady yenmapa 3a coyujannu pad y Cpouju y 2011. 200unu

% PenyGundKy 3aBOJI 32 CTATHCTHKY, JKene u mywkapyu y Peny6uuyu Cpouju, 2011.

% Pemy6mika Cp6uja je 2010. romuue patudukosana Konsenyujy Casema Eepone o sawmumu deye 00 cexcyainoz
uckopuwhagarsa u cexcyainoe snocmaenarsa, a 2012. romune je npucrynuna Kousenyuju Casema Eepone o
npesenyuju U 6OpoU NPOMUE HACUBA HAO JCeHama U HAcUuba y nopoouyu, koja ou y 2013.ronuau tpebano na Oyne
parudukoBaHa.
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yckiagutu ca JupextuBom 2012/29/EU o yrBphuBamby MHHUMaIMHX CTaHAApa O MPaBUMa, TOAPIIIH
Y 3aIITHTH XPTaBa KPUBUYHUX JEJa.

Tpeba momeHyTH &na cy TOjeJMHHM aKTH, KOjU C€ MPBEHCTBEHO OJHOCH Ha YyHampelhuBame
capaame U pajna oapeheHHX QpKaBHUX OpraHa KOjU C€ OJHOCE Ha CIIyuajeBe HacuJba y MOPOIUIIH, Y
MehyBpemeny u goHetH. Tako cy MMHHCTapcTBO pala, 3alollbaBalkba W COLHUjATHE MOJUTHKE,
MUHUCTApCTBO YHYTPAIIBHX MOCIOBAa 1 MUHHCTAPCTBO 3/IpaBiba, y CKIaAy ca o0aBe3ama yTBpheHuM y
OmnmTeM MPOTOKOJY O MOCTYIAalky U Capallibil YCTAaHOBA, OPraHa W OpraHu3alyja y CHTYalluju Hacuiba
HaJ JKeHaMa y MOPOIUIIM M MAPTHEPCKUM OJHOCUMA, JoHenu u [loceOHe mpOTOKOJE O MOCTYHamy,
KojuMa ce JepUHUIIY IOCTYIIN U CaapiKaj paja 3armocieHNX Y HHCTHTYIHjaMa Y CIIy4ajy HacHJba HaJ
KEHaMma y MOpPOJAMIIM M TApPTHEPCKUM OJHOCHMA, Ka0 W HA4YWMHH OCTBapHBama Capagme y THM
cuctemuMa U Mehy cucremuma, mro he y OyayhHOCTH cBakako J0BecTH 10 ehukacHuje 6opoe mpoTuB
OBHMX 00JIMKa HacHJba.

Hako 3akoH o paxny, y oapeheHOj MepHu peryiuiie I0JI0Kaj W TpaBa 3alOCICHUX JKEHa,
CJly4ajeBH TMCKPUMUHAIM]E )KEeHa JOII YBEK CY IPUCYTHH Y 0BOj obsiacTu. ToMe JONPUHOCH Y U3BECHO]
MEpH U caM 3aKOH O Pajy Kao OCHOBHHU 3aKOH y OBOj 00JIacTH, jep MojenHe oapeade He peryiuiry Ha
jacaH Ha4yMH I10JI0’Kaj M MpaBa 3arloC/IeHUX XeHa. 300T Tora je MoTpeOHO YHANpEeAUTH OBaj 3aKOHCKHU
TEKCT, HApOYHTO OHE MHEroBe OJpende Koje ce omHoce Ha obnact 3abpaHe TUCKPUMUHAIIH]E,
y3HEMHpaBama M CEKCYalHOTI y3HEMHpaBama, 3aTUM Ha MEXaHHM3Me 3allTHTe MmoBpeleHux mpasa, ca
MOCEOHMM HArJIACKOM Ha 3aIITUTH JKE€HA KOje Tpa)ke 3aIM0CIIeHhE U 3aIITUTH )KEHA TOKOM MOPOIUIECKOT
OJICYCTBa M OJICYCTBa pajJH Here JeTeTa.

CTaTuCTHYKH MOJALM TOKa3yjy Jla ce CTOMa 3aloCiICHOCTH CTAaHOBHHINTBA CMamyje, JKEHE Cy
Mam€ 3arocieHe o Mymkaparna (27,7 npema 41,5), Beha je crona He3anocieHocTu xeHa (26,1 mpema
25,0) u crona HeakTUBHOCTH (62,5 mpema 44,7). Behu je npoiieHat camo3amnocieHux mymikaparna (27,9
npema 12,7), 1ok xeHe ynHe Behuny y rpynu nomaxyhux wiaHoBa nomahunctsa (12,3 mpema 4,6)97.
Bume je mymkapana mehy wmHauBuayamHuMm mnosbonpuBpennunuma (77 mpema 23%), a xeHe mebhy
nomMaxxyhum unaHoBuma y nosbornpuspenu (71 npema 21%)98. Hajmame je nBa myra BHIlIE MyLIKapala
Hero >keHa nociojganana. OcuM y cekTopy (HUHaHCHja, )kKeHe YMHe BehMHY 3alOCiIeHUX Yy Hajcnabuje
mrahiennm aenatHoctuma’. Toxom 2010. roamse BHCOKOOOpa30BaHe 3arociieHe JKeHe Cy MpuMaie 3a
16.368 nuHapa mame 0ff BUCOKOOOpa3oBaHUX Mylkapaia. JKeHe cy y mpoceky npumane 18% HIKY
crapocHy u 14% HWXY WHBAJIUICKY TEH3HW]y OJ MyIIKapaa . XKene ce uemhe cycpehy ca
JUCKPUMHUHALIMJOM TIPH 3alolllJbaBamkby, a Y HAPOUUTO HETOBOJHHOM II0JIOKAjJy Cy TPYIHHIIE, MajKe ca
JIeroM U sxkeHe ctapuje oxa 40 roguua’™. Hcmog JWHU]e cUpoMaIiTBa Hanaszu ce 52,1% xeHa, y oqHOCY
Ha 47,9% Myuncapaua.102

HNaxo je Ha rutany Beher yyemrha xeHa y jaBHOM U TOJIMTUYKOM >KUBOTY YUHEbEH 3HAUajaH KOpak
ycBajameM 3aKoHa O M3MeHama M JOoMyHama 3akoHa o u30opy Hapoauux mocianuka (2011. roauue),
jep je muMe npenBuleHo Ja Ha CBaka TPU KaHIUAaTa MOpa OMTH HajMamke IO jeaH NMPHUIATHUK Mambe
3aCTYIJBEHOT T0J1a, 3aKOH HE MPOIHUCYje AYKHOCT Jia C€ y CIIydajy MpecTaHKa MaH/aTa JUIa Marmbe
3aCTYIJbEHOT T0J1a, ’erOBO MECTO MOIYHHU JIMIIEM Mame 3aCTyIJbeHOr noja. Ciu4HO je npensuheHo

% Texer mocrynan Ha: http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L.:2012:315:0057:0073:EN:PDF

9 PenyOnuuxy 3aBoJ 32 CTaTUCTHKY, Ankema 0 paduoj cuazu, anpui 2012

% PenyGnnaKy 3aBOJI 32 CTATHCTHKY, JKene u mywikapyu y Peny6auyu Cpouju, 2011.

% Jlpyeu u mpehu nepuoouunu useewmaj o npumenu Kongenyuje o emumunayuju céux o6auka OUCKpUMUHAYUje Jcend,
Peny0auka Cp6uja, MUHHCTApTCBO 3a Jby/CKa 1 MamuHCKa npasa, 2010.roqune, ctp. 39-49.

190 perryGumimakn 3aBox 3a craTHCTHKY, JKene u mywkapyu y Penyonuyu Cpouju, 2011,

08 Jtoveu u mpehu nepuoduunu useewmaj o npumenu Konsenyuje, 2010.roxuue, ctp. 41 u 48.

192 Pero, crp. 39-49.

193 3aKon 0 uzmenama u donynama 3akona o uzoopy HapooHux nocianuka ,,Ciyx0enu rimacauk PC”, 6poj 28/11, unan 8.
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1 3aKOHOM O JIOKaIHUM H30opuMa: ,,Ha n300opHoj auctu mehy cBaka Tpu KaHamMaara o peaocieay Ha

aucty (MpBa TPU MeECTa, Apyra TPU MECTa W TAKO JO Kpaja JIMCTE) Mopa OUTH HajMame IO jelaH
. 104

KaHJUAAT - TPUTIAIHAK OHOT T0JIa KOjH j& Mame 3aCTyIUbCH Ha JINCTU.”

3aKoHCKe U3MEHE Cy ycioBuie nmosehame Opoja nocinanuna y Haponnoj ckynmrunau, o 20,4%
y nepuony 2008-2012. rogune, Ha 34% mnocne uzdopa y majy 2012. rogune. Y Bnagu PenyOnuke
Cpbuje mma 5 MuHUCTapKu o yKymHO 18 muHuHcTapcraBa, mTo unHU 27,8%. Ha nokanHOM HHBOY,
Mmehy opbopuunuma je 31,1% »xena, a y ommtuHckum/rpajackum Behuma je tex 15,9% Kena'®. Y
muriomatuju Pemyonmka CpOuja uma iecer xeHa ambacaopa U YeTHPH JKeHE TeHepaiHa KOH3YyJa WIn
koH3ynke (9,24%). IloBepeHunia 3a 3alITUTY paBHOIpaBHOCTU ymyTwia je Tokom 2011. romune
npenopyky Hapoanoj cnynmruau Penyonuke Cpouje 3a o6e30ehuBame ydenrha skeHa y MelyyHapoaHO]
neneranuju- . Camo y ,,tpehoj rpanm BiIacTu” - CyACTBY, JK€He Cy Owmiie BehmHa Mmely wm3aOpaHum
cyaujama (1.703 xena o ykymso 2.399 cymuja).'%’

[Momamm y apyrum obmactuMma cy cnuyau. Hmop. )keHe ynHe BehMHY CTaHOBHMINTAB Ca HUKAM
HUBOOM oOpa3oBama: 0e3 mkoue je 0,6% mymkapana u 1% jxeHa, ca HEOTIIYHOM OCHOBHOM ILIKOJIOM
je 3,5% wmymkapana u 5,6% jkeHa, ca oCHOBHOM mkojioM je 21,9% mymkapana u 25,9% >xeHa u ca
cpenmuM oOpazoBambeM je 60,9% wmymkapama u 51,6% xena. McroBpemeHo, jkeHe uuHE BehHMHY
CTAHOBHWINTBA Ca BHUCOKMM obpasoBameM (10,3% mpema 8,3%)'®. Poxma cerperammja mnpema
noJpy4juMa oopa3oBama U aajbe je n3paxeHa. Oxko 7% yueHuka U3 jeJJHe reHepalrje HamycTu OCHOBHO
LIKOJIOBAakE Mpe BpeMeHa, Kao U 23,5% ydeHuka y TporojuiimeM U 9,3% y ueTBOpOrouIilimbeM
CpelIBOIKOICKOM 00pasoBamy. ® Ilopex cupoMamTsa, pane yiaje u TpyaHohia Cy pasmosd 3a
MPEeKHIake MKOJIOBamba KO AeBojaka. Hema TOBOJbHO POIHO CEH3UTHUBHUX cajpXkaja y yIIOCHHIIIMA U
00pa3oBHUM MaTepI/IjaJ'II/IMallo. Ha ocnoBy nputyx0u koje je mpummia [loBepeHuiia 3a 3alITUTY
PaBHOMPABHOCTHU HM3/1aTe Cy Mpenopyke MUHUCTAPCTBY MPOCBETEe U Hayke, HallmoHaIHOM MPOCBETHOM
caBeTy U 3aBoay 3a YyHamnpeheme KBajauTeTa BacouTama M o0Opa3oBama 3a YKIAmbambe
IMCKPUMHUHATOPHUX CaJipkaja M3 HACTAaBHUX MaTepHjajia MU HacTaBHE Tpakce, m3mely ocramor u oHUX
KOjH Ce OJHOCE Ha POIHY HePaBHOIPAaBHOCT.

VY CHOpPTCKOM CHCTEMY, 3HAuajHO je HMXKa 3aCTYIJBEHOCT keHa: camo 8,4% 3amocieHux cy
KeHe, of1 dera je uak 90% samocieno y agmuructpanujn.? Takolje, IHCKpHMHUHALMjA TIOCTOJH H Yy
0aBJbEHY aMaTEPCKUM U MPO(GECHOHATHUM criopToM. [ToBepeHuK 3a 3alTUTY paBHONPABHOCTH MOAHEO
je 2011. rogune TyxOy HaaJIeKHOM CyAy 300r AMCKpUMMHALM]E KEHCKUX (ynbancKux KiyooBa y

104 3ax0m 0 noKaANHUM uzbopuma, 4ias 20. cras 3.
195 CKT0, Poona pasronpasnocm y Cp6uju (36upau noxaum, 104 ynurHiKa), TocTymHO Ha http://rr.skgo.org/
198 Pedosnu 2ooumu useewmaj fosepenuxa 3a sawmumy pasnonpasnocmu 3a 2011.200uny, ctp, 52
Y7 pyeu u mpehu nepuoduunu uzeewmaj o npumenu Kongenyuje o enumunayuju ceux obnuxa OuUcKpumunayuje dsrcemd,
Peny6nuka Cp6uja, MUHHCTApTCBO 3a JbyJCKa M MamkbUHCKa npaBa, 2010.roxune, cTp. 34.

198 perny6muKn 3aBoJ 3a CTATHCTHKY, Ankema o padnoj cuasu, 2010.

9 Ipeu nayuonannu uzéewmaj o coyujarnom ykmwyuusawy u cmarery cupomawmea y Penyonuyu Cpouju, 2011.
rojuHa, ctp. 144. n 147.

10 Crjenanosuh-3axapujesckn, JI. u apyru, O6paszosarve 3a pooiy pAGHORPAGHOCH: AHANU3A HACMABHO2 MAMEPUJaTd 34
ocnogny u cpedry wkony, YH/IL, 2010; bahesuh, J. u npyru, Auamuza pooune oumensuje y GUCOKOUIKOICKOM
obpaszoenom mamepujarny, YHJIL, 2010. roguna.

Ymnopenu: Ilpenopyka IloBepeHurie 3a 3amITUTYy paBHONPABHOCTH MUHHUCTApCTBY MPOCBETE M Hayke PemyOnmke

Cpbuje, Cxymmtuan, HannoHaaHOM NpOCBETHOM caBeTy W 3aBOAY 3a yHampeheme KBalWTeTa BaclUTama MU

obOpazoBama,. Op. 649/211 ox 10. jyna 2011. rogunHe 3a ykKiamame MUCKPUMHUHATOPHHUX CaJpikaja M3 HACTAaBHUX

MaTeprjaja ¥ HAaCTaBHE NPAaKCe M MPOMOBHCAKE TOJICPAHIHjE, yBa)kKaBama Pa3IMYUTOCTH M IOMITOBAMKA JbYICKHX

mpasa, ctp. 1, 8 u npyre.

Y2 Vopenu: Cmpamezuja 3a paseoj cnopma y Peny6nuyu Cpéuju 2009-2013.
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oJHOCY Ha MymIke ¢yadancke KiryboBe, a Ha OCHOBY IOJIa UTpada/urpaduniia, onemwyjyhu 1a ce paau o
CTpATEIIKU BAKHOM CIIy4ajy .

VY obactu 31paBCcTBa, jOIT YBEK je HU3aK 00yXBaT jKeHa CTapujux oJ 15 roguHa MpeBEeHTUBHUM
ruHekosomkum nperienom (10,3% y 2007. ronunn), 10K ce€ CaBETOBAIUIITY 3a TUIAHUPAKE TOPOIULIE
obOparuiio oko 5% >xeHa QepruinHor go6a. MaTepHaaIHN MOPTAIUTET, MAaKO MMa TEHACHIIN]Y CMambebha,
u3Hocuo je 5,6 y mepuony ox 2000. mo 2005. roauHe, mMITO je jOIT YBEK BHUIIE O]l MPOCEUYHE BPETHOCTH
3emasba EBpornicke yHuje. 'ogumme oko 4.000 xeHa o6omu of paka nojke u oko 1.400 ox paka rpauha
Marepue. Pak 10jke mpecTaBiba 25% CBHX MaIUTHEX Tymopa y PenyGmurm CpGuju’™®. C tum y Besn,
oxn 10. nenem6pa 2012. ronuHe, 3aM04eTH Cy OPraHM30BaHU CKPUHUH3M PaHOT OTKPHBamba paka rpiauha
MaTepHIle U paka J0jke, 0 4eMy je obaBemTeHa u EBporncka komucuja. MUHUCTapCTBO 371paBiba je,
pamu cMamema BUIIECTpyKe auckpumuHaindje Pomkuma, ox 2009. romune 3amociuiio 75 jkeHa
Pomkuma kao 31paBcTBeHE MearjaTopke y 59 m1oMoBa 31paBiba y Pemmyonunu Cpouju.

Takobhe, npucyTHa je ¥ TUCKPUMHHAIIH]A J)K€HA Y MeIMjuMa, KaKo y IOTJiely ’BbUXOBOT MOJIOKaja
y MeIWjcKuM Kyhama, Tako M y MOTJieAy CIMKE XeHa y MEIUjCKUM cajapKajuMa, Koja je U Jaljbe
CTEpPEOTHITHA U MPATH NaTpHjapXxaiHu o0pasall yjaore )KeHe y MOPOTUIH U APYIITBY

4.3.3. Onmru oub

VYcknahupamwe npaBHOr OKBUpa ca Mel)yHapoaHuM ctangapauma. CripedaBame Kpliewma 3a0paHe
IMCKPUMUHALIMje TpeMa jKeHaMma, Kpo3 yCTaBHE, 3aKOHOJABHE M peryinatopHe pedopme u npaheme
BUXOBOT cripoBolhema. [IpoMeHa TpaAuIMOHAIHOT, MaTPUjapXalHOT CTEPEOTHIIA O POJHUM yllorama M
YKUJame OUCKPUMUHATOPCKUX IIPAKCH IIpeMa >KE€HaMa, HApOYUTO BUIIECTPYKO AUCKPUMHUHHCAHUX
rpyna xeHa (moce6Ho Pomkuma, keHa ca HMHBAJIMIUTETOM, CAMOXPAaHUX MajKH, HM30€riux WIH
pacesbeHHX JKEHa, CTapUjUX XKEeHa, )KeHa JKPTBU HACUJba, )KEHA JIpyrauuje CeKCyajiHe OpHjEeHTaluje u

ap.).
4.3.4. Mepe

1) Vuanpenutu cnpoBoleme Mel)yHaporHux yroBopa Koje je Penyonuka CpOuja parudukosaia,
a oJJHOCE ce Ha 3a0paHy JUCKPUMHHAIIM]E dKEeHa U POJHY PaBHOIIPABHOCT;

2) XapMOHHM30BaTH TOCTOjein MpaBHU OKBUP ca CTaHAapJUMa CIpeyYaBarma JAUCKPUMUHALM]C
KeHa caJp)KaHUM Yy JupektuBama EBponcke yHuje, Hapouuto y [upektuBu 2006/54/EC o
UMIUIEMEHTAIUj1 Hayella jeJHaKUX MOTyNHOCTHM M jelHaKoI TpeTMaHa MyIlKapalla M jKeHa y Be3H ca
NUTakUMa 3ar0lbaBaka U 00aBJbambha 3aHIMamba,

3) YHampemutu ycTaBHE oapende O POJHO] PaBHONPABHOCTH, HAPOYHMTO WiaH 63 KOju ce
OJTHOCH Ha c1000/1y OJITydnBamka o pahamy Jere;

4) Vaanpeautd u 00e30e€qUTH TPUMEHY 3akoHa O 3a0paHd AMCKPHUMHUHALMje M 3aKoHa O
PaBHONPABHOCTH TIOJIOBA;

5) YuanpehuBatu nocrojehn 3akoOHOaBHH OKBUP y OOJNACTH pajia W 3aloll/baBama, JTUYHOT U
MOPOJMYHOT JKUBOTa, 00pa30Bama, 3JpaBCTBEHE 3alITHTE W y4yemha jkKeHa y MOJUTHIKOM KHBOTY, Kao

3 Pedosnu 2oouwmu useewmaj Iosepenura 3a sawmumy pasnonpasnocmu 3a 2011.200uny, ctp. 51.

YW oyeu u mpehu nepuoouunu useewimaj o npumenu Kongenyuje o enumunayuju céux obuka OUCKpumuHayuje sxcend,
Pemry6mmka CpOuja, MUHHCTapTCBO 32 JbYACKa M MamUHCKa mpaBa, 2010. rogune, ctp. 50-54.

15 yiiopemm: TToBepeHHK 3a 3aIITHTY paBHOMPABHOCTH, Mumubermse 6p. 303/2012; Apyeu u mpehu nepuoduyunu useewmaj
o npumenu Kousenyuje o enumunayuju ceux ooauxa ouckpumunayuje scena, Pemyonmka Cpouja, MUHHCTApTCBO 32
JbyJICKa U MamHHCKa rpasa, 2010. roxune, ctp. 25.
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U 3allTUTE O]l HACHWJba, OIJalllaBarkba M jJaBHOT HMH(OpMHUCama, W ycarjJaCUTH HX ca 3a0paHom
JTMCKpUMUHAIIN]jE ¥ HAYeJIOM jeTHAKOCTH U JeTHAKHMX TIPaBa;

6) I[Ipatutu peanuszaumjy mnocrojehux cTpaTerdja M aKIMOHHMX IUIAHOBA KOjU CE OJHOCE Ha
MIOJIOXKA] KeHa ¥ 00e30€IUTH ’UXOBY ITYHY PUMEHY;

7) Cy30ujatd JUCKPUMHHATOPCKE IpaKCce IMpemMa >KeHama y CBUM 00JjacThMa, HapOuYUuTO
aHAJIM30M KOHKPETHHX CllydajeBa JAMCKPUMHHAIIMjE JKEHA ca Kojuma ce cyouaBajy lloBepeHHK 3a
3alITUTY PaBHONPABHOCTH, 3amITUTHUK Tpahana u [TokpajuHcku oMOyaCcMaH, paau OTKIAmkamba y3poKa
U TIOCJIC/INIIA FbIXOBOT HACTAHKA;

8) IloceOHy mnaxmwy 0OpaTUTH Ha CIpeyYaBame JUCKPUMHHAIM]E  BHUILECTPYKO
JTMCKPUMUHHCAHUX Tpyla jKeHa, a moceOHo Pomkumba, j)keHa ca WHBAIMIUTETOM, CAMOXPAHUX MajKH,
U30erIMX WIM MHTEPHO pacesbeHUX JKEeHa, CTapHjuX JKEHa, )KeHa XpTaBa HACHJba, KEHA JIpyrayuje
CEKCyaJTHe OpPHjCHTAIN]e WIH POJHOT UACHTUTETA H JIP;

9) Pagutu Ha ycriocTaBibamwy U yHaIIpehuBamby pOIHO OCETIbUBE CTATUTHKE;

10) TIpoakTHBHUM MPUCTYIIOM MEHATH TPAAUIUOHAIHE, MTATPUjapXaHE CTEPEOTHIIE O POTHUM
yloramMa JKeHa ¥ MyIIKapana y TMOPOAWIM W IIUPOj 3ajeqHHIM, pPaad IOCTH3ama (PaKTHIKE
PaBHOIPABHOCTH.

4.3.5. IToceonu uunLeBu
4.3.5.1. Pax u 3anouusaBame

W3pmuTt “3MeHe U JolyHe 3aKoHa O pajy, Koju 6u 06e30e110 jacHa IpaBuia O ClipeyaBamby
JTMCKpUMHUHALIMjE JK€HAa Ha pady (M y OcTBapuBamy JAPYrHX IpaBa y Be3d ca paaom). JlociemaHo
cripoBohere MHCTpyMeHaTa aHTHIMCKPUMUHALMOHUX MOJHMTUKA y OOJACTH 3aroljbaBama (HApOYUTO
HAIlMOHAJTHUX AaKIMOHWX IJJAaHOBA 3a 3alolUbaBalbeé M MepamMa yCMEPEHHX Ka TOJCTHUIAbY
3anolbaBama KeHa Koje Cy y mbHiMa yTBpheHe) u obaBelTaBame jaBHOCTH O pe3yiaTaTuMa npahema u
eBanyanuju edekara yrBphenux mepa. O6e30eheme Mepa 3a CMambemhe POJHE HEPABHOIPABHOCTH Ha
TPXKUIITY paja. YKuJame pasiauke Yy 3apagama wusMmel)y JkeHa W Mymikapama. 3a0OpaHa
JUCKPUMUHHUITYNHX yCIOBa Ha KOHKYPCHMMa W TIOCTYIIMMa 3a 3allONJbaBambe W JUCKPUMHHHAIIYhHX
pajHUX YycCloBa YKJbY4YyJyhM U ceKcyallHO Y3HEMHUpaBamke U YICHHBaWbE. XapMOHHM30BaHbE
3aKOHOJIAaBCTBA y oO0NacTH pajga ¥ 3amlollbaBaka ca CTaHAapAuMa caapkaHuMm y Jlupexktusu
2006/54/EC o uMIUIeMEHTalWju Hauyesa jeAHaKUX MOrYhHOCTH W jeJHAaKOI TpeTMaHa MyIIKapana |
JKeHa y BE3H ca NMUTamiMa 3al0lJbaBamba U 00aBJbamka 3aHNMamba.

4.3.5.2. O6pazoBame

VkbyunBambe y O0Opa3OoBHHM CHCTEM cajpkKaja O HENPHUXBAaTJbUBOCTH CBHUX 0OJIMKa
JMCKpUMUHAIIN]E )KeHa, YKIbYyuyjyhu poJHE CTepeoTuIe, y KypukyJIyMe 3a OCHOBHO U CPE/Iibe MIKOJICKO
oOpaszoBame, U BHCOKO 00pa3oBame. Kpeumpame MHKIY3WBHE IMOJIUTHKE y OOPa30BHOM CHCTEMY 3a
JICBOJKE U JIEBOjUHMIIe, NMOCEOHO 3a BUILECTPYKO YIpOKEHE TpyIeE JieBojaka, JIeBOJKE KOje HaIyLITajy
penoBHU 00pa3oBHU cHUCTEM 300r paHe ymaje winm TpyaHohe. Kpewpame adupmaTuBHHX Mepa 3a
CMameHe MOJIHE cerperanuje y u300py oopazoBHHUX Npoduia.

4.3.5.3. Cnopt
OO6e30ehuBame keHamMa HUCTUX MOTYNHOCTH 3a aKTUBHO OaBJbeHE€ aMaTepCKUM U
npodecHoHaTHUM CIIOPTOM, YKJbYy4uyjyhM aJeKBaTHO (pUHaHCHUpame >KEHCKHX CIIOPTCKUX KiyOoBa.

0O6e30eauTu Behy 3acmOCICHOCT KEHa y CIOPTCKOM CHCTEMY.

4.3.5.4. IIonUTHUYKH U jaBHHU KUBOT
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W3BpmmT HEONXOJHE U3MEHE | JOIyHE MmocTojehux 3akoHa koju he 00e30enuTn paBHOIIPABHO
yuemhe XeHa y MOJUTHYKOM XKHBOTY M YKJIOHUTH IpENpeKe Koje TOBOJAE 10 AMCKPUMHHALUjE H
HEJeTHAKOT I0JI0Kaja )keHa y oB0oj obsiactu. O6e30euTH MPOaKTUBAH NMpUCTYN y apupmanuju ydemrha
KEHa Yy TOJUTHYKOM KHBOTY. O0e30eIuTH paBHOIPABHO yuernhe jKeHa y Kpeupamy U CIpoBohemy
BiaauHe nonutuke. CTBOpUTH MOryhHOCTH Ja ’K€HE Kao M MYyIIKapUu 3ay3My jaBHE IOJIOXKaje U
o0aBJpajy jaBHEe AYKHOCTH Ha CBUM HHMBOMMa Biactu. O0e30equTH paBHOMpaBHO ydemihe jkeHa y
npencTaBbaky Biiage Ha Mel)yHapogHOM HUBOY U Y paay Mel)yHapoJHUX OpraHHU3aIyja.

4.3.5.5. [IpuBaTHU ¥ TOPOAUYHH KUBOT

[IpoMeHa TpagWIMOHATHKUX, MAaTPHjapXalHUX CTEPEOTHIIAa O POJHUM YyJlorama >KEHa |
MyIIKapana y MOpPOAMIM M IIUPO] 3ajeHUIH. YKHAAmke o0uyaja W APYrHX NpPaKCH yTeMeJbeHUX Ha
uzaeju o noapehenocru jeanor nomna. O6e36ehuBame na ckinaname Opaka Oyze camo Mo cI1000IHO] BOJBH
U y3 MyH npuctanak xxene. O0e30ehuBame uCTUX mpaBa U UCTUX 00aBe3€ POJIUTEIbA Y CBUM MMHUTAmBUMA
Koja ce omHoce Ha Jneny. CrnpoBolheme 3ajeHUYKE OJrOBOPHOCTH 00a pOAMTE/ha y ONrajamy U
BaCIuTamy Jiene. YHarnpheme mocrojehux u yBoheme HOBUX ycilyra jaBHOT CeKTopa Koje omoryhaBajy
yckiahuBame MOPOJIMYHUX U pagHuX oOaBe3a. OMoryhaBame CTpaHOM JP)KaBIbalbUHY — POJUTEIBY J1a
paBo Ha OOpaBaK y 3eMJbM OCTBapH MPEKO MAJIOJIETHE Jele Koja Cy ApkaBibaHu PemyoOnuke CpOwuje.
Jlasbe pa3Bujame yCIOCTAaBJLEHOI CBEOOYXBATHOI CHCTEMa 3alliTUTE OJf IMOPOJUYHOT M POJHO
3aCHOBaHOT Hacusba, y ckiany ca Konsennujom Caseta EBporne o npeBeHIUjU 1 00pOU IPOTUB HacHJba
HaJ )KeHaMa M Hacujba y MOpOAUlM, Tpaheme Berose myHe MpuMeHe U KOHTUHYHpaHO o0e30ehuBame
cpenctaBa y OylIeTy KOJUM C€ TapaHTyje ’eroBa OJIPKUBOCT.

4.3.5.6. 3apaBibe U penpoyKTHBHA IpaBa KeHa

O06e30enuTn JOCTyIHE U OJiroBapajyhe mepe 3a )KeHe y 00J1acTh 3/paBCTBEHE 3aITUTE, TOKOM
LeJIOT KMBOTA, HAPOUUTO Y 00JACTH IUIAaHUpama MOpoAMLe, TpyaHOhe U Y IIepHoy HaKOH mopohaja.
[TocebHy nmakmpy 00paTUTH Ha 3ApaBCTBEHE MOTpede U NpaBa )KEeHa U3 BUIIECTPYKO MapTHHAIN30BAHUX
rpyna. YHamnpeauTu MPeBEHLHU]y U PAHO OTKPUBAKE MAIUTHUX 000JbeHa KOJ KEHA. YKIbYUHUTH Y
00pa30BHU cHUCTEM MHPOpPMHCAakHE U 00pa30Bambe MIaIUX 00a MoJjia O CEKCYaTHOM M PEenpOAYKTUBHOM
3npaBby. 00e30eaMTH JIOCTYNHY KOHTpALENIM]y, CaBeTOBambe O IUIAaHUpamy MOpoAMLEe, U
UHpOpPMIUCamke )KeHAa U MYIIKapala 0 CEeKCYallHOM M PEMpPOIyKTHBHOM 37paBJby, Kao U onrosapajyhy
3alITUTY 3/[paBJba )KEHA Ca UCKYCTBOM HACHJba U JKE€HA Y PAJHUM YCIOBUMA.

4.3.5.7. Meauju u oriamiaBame
CrpeuaBame JUCKPUMUHATOPCKUX TPAKCH Y CpEICTBUMA jJaBHOT HHGpOpPMHCama U Yy
orjamaBamy. YCBajame oAroBapajyhux perymaruBa O W3BEIITaBamky €ICKTPOHCKUX MEIHja Y BE3U ca
pOoaHOM paBHoIpaBHoOIIhy Koje he ykibydnBaTH U Mepe Koje ce oJlHOoce Ha yHanpehuBame yinore menuja
y 00opOu MPOTUB AUCKPUMHUHAIM]E KE€Ha. YBOhemhe POJTHO CEH3UTUBHOT je3UKa y MeAHjUMa.

4.4. JI'BT oco0e

4.4.1. IlpaBHU OKBUP
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[IpaBa ocoba npyraumje ceKkcyallHe OpHjeHTAIH]e WM POTHOT WACHTUTETa (Y JajbeM TEKCTY:
JIT'BT ocoba — ne36ejku, rej, OMCEKCyaTHUX U TPAHCPOTHUX oco6a116) IIPOKJIAMOBAHM CYy W TapaHTOBaHA
OpojHUM MelyHapOJHUM JOKYMEHTHMA, M3Mel)y OCTamuX YHHUBEP3aJIHOM JCKIapalyjoM O MpaBUMa
yoBeka (1948) u npyrum KOHBEHIMjaMa YjeIubEHUX Halhja O JbYJCKUM IpaBHMa.

VYH Iloryakapra OpUHIUIIH (2007)117 caJpke CTaHAap/e Koje BJale M JPYyrd UYWHUOIU
YjenumeHnx Haiyja Tpeba Ja MpUMemYjy IPHIUKOM TyMadema ojpenada o JbYACKHUM TpaBUMa ca
[IUJBEM JIa 3ayCTaBe HACUJbE, MATTPETHPAE M JUCKPUMHHAIN]Y HaJ Jie30ejKkama, rej, OMCeKCyaTHIM |
TPAaHCPOJHUM Oco0ama, Kao U J1a OCUTYPajy IbUXOBY ITyHY PaBHOIIPABHOCT.

Penryoiinka CpOuja je 24. mapra 2011. rogune nmornucana 3ajeJHUYKY U3jaBy O 3ayCTaBJbamby
aKaTa HaCUJba M CIMYHUX BUJIOBA KPIICHA JbYICKUX MIPaBa, 3aCHOBAHUX HA CEKCYaJHOj OPHjEHTALUU
POIHOM HJEHTHTETY, Kojy je CaBery 3a Jbylcka mpaBa YjeJIMIEHUX HalMja, jJocTtaBuia PemyOnmka
KomymbOuja y ume 85 nprkaBa wianuna Yjenumennx Hamuja. IloBomom oBor mokymeHTa TuxX 85 3eMarpa
Cy u3Jalie ¥ 1oceOHa, NMPUIMYHO HArjalleHa CaolTema (HeKe W 300r yrmo3opema OHUMa KOjU Cy
CIIPEMHHU Ha HACHJbE MPOTHB JPYKUYH]e CEKCYaTHO OPHjEHTHUCAHHMX) CBPCTaBajyhu Tako CBOjy 3eMJbY
Mel)y oHe Koje MOUITY]y JbYJCKa MpaBa CBUX MOjeHAaIa KA0 U MAabHHCKUX 3ajeTHUIIA.

Hakon noOujama craryca KaHaujaaTa, Mako HHje 4WiaHUIAa EBporicke yHHje, MNPHUIMKOM
dbopMynrcama aHTHINCKPUMUHAIIMOHUX IHJbeBa U Mepa koje ce ogHoce Ha JII'BT ocobe kao pamuBy
IpYIITBEHY TpyIy, Tpeba nmohu u ox mojeMHUX MpUMapHUX M CEKyHAapHUX M3Bopa mpasa EBporcke
YHH]e, KOjH ce mocpeaHo wim Herocpeano ognoce Ha JIIBT numa. Hajmpe, Tpeba momenytu na YroBop
o EBpomnckoj yHuju omnamhyje YHMjy Ja ycBaja Mepe 3a cy30Mjame TUCKPUMMHAIMjE 3aCHOBAHE,
u3Mmely ocrasor, Ha CeKCyallHOj OpHjeHTallMj!, Ka0 U Mepe KOje ce OJHOCE Ha yHamnpelheme MpUHIIAITA
jezLHaKOCTI/I.118 3atum o 3HauyajHa je u IloBesba EBporicke yHHje 0 JbyJCKUM IIpaBUMa Koja 3a0pamyje
CBaKy MUCKPHMHUHAIM]y 3aCHOBaHYy Ha Ma KOM OCHOBY, KaO IITO Cy TOJI, paca, 00ja, €eTHHYKO WITH
JPYIITBEHO MOPEKJIO, TeHETCKa KapaKTePUCTHKA, je3UK, BEPOMCIIOBECT WM YBEPEHE, MOIUTUYKO WIIH
Ma KOje JPYro MHIJBEHE, MPUNAJIHOCT HAIMOHATHO] MAamWHH, BIACHUINTBO, POheme, WHBAIHUIUTET,
TOJMHE WK CeKCyanHa opujeHTanuja. O]l ceKyHAapHUX U3BOpPaA, HAPOUUTO Tpeba moMeHyTH JAUpeKTHBY
2000/43/EC u [HupextuBy 2000/78/EC kojuma ce 3a0pamyje HENOCpeIHAa WM IOCpEeaHa
JUCKpUMHUHALIMja Ha OCHOBY pAacHOI WM EeTHUYKOI IOpEeKJa, BEPOMCIIOBECTH WJIHM YBEpema,
WHBAIMINTETa, TOJMHA WJIM CeKCyanmHe opujeHtanuje. HakoHn crymama Ha cHary JlupextuBe
2000/78/EC, 3emsbe unanuue EBporcke yHuje Koje MpeTXoIHO TO HUCY YUYUHHIIE, UMajle ce 00aBe3y Ja
ycaryiace CBOje 3aKOHOJABCTBO ca OBOM JlupekTwBOM. Ibrma cy perynucaHu HpUCTYH 3arociemy,

18 JI'BT — HIMPH aKPOHHUM 32 Jie30ejKe, r'ej MylIKapiie, OMceKcyanHe, TpaHCEeKycalHe, TPAHCPOIHE, HHTEPCEKCYyallHe U
queer ocobe. [Tojam QUEEr y SHIJIECKOM je3HMKY CE MPBOOMTHO KOPHCTHO Ka0 JKAPTOHCKHU M3pa3 ca XOMOGOOHUHHM
MIPU3BYKOM.,,I IpBoOMTHA yrmoTpeda y eHITIECKOM je3UKy OJHOCHIIA C€ Ha OHO IITO je 4yIHO, HACTpaHO K mopeMeheHo.
Kacauje, y HedopmasHOM roBopy, O3Ha4aBa MYIIKOT XOMOCeKcyanma. MelyHapogHO yapykeme Je30ejKu U
xomocekcyanana (MJII'A) ycBaja oBaj Ha3uB Jla O3HAYM T'ej MYIIKapIe, Jiesbejke, OuceKcyalle, TpPaHCBECTUTE U
TpaHCCeKCyanme. Y CKIaxy ca CBOjOM JHMHTBHCTHYKOM (uiozodujom, NJII'A oBaj HEraTUBHU TEPMHUH HPEBOIU Y
HeyTpaJlaH ¥ Ha Taj HaYMH CMarbyje HU3 HEraTHBHUX TEPMHHA Y BE3U ca ocobama Koje CBOjoM cekcyaiHouthy pemere
HopMme. ” (MpmeBuh Peunnk ocHOBHUX peMUHHCTHYKHX ITojMOBa, beorpan: UII XKapko Anbyss, 1999, 69). lanac ce
KOPUCTH y W3BOPHOM OOJIMKY, jep CaJpKH BHIIE caJpXaja M O3HauaBa Takohe M HIIp. ocobe uuja ceKcyaiHa
OpHMjeHTalMja U POJHU HICHTUTET HeoapeleHu, 4yAHW, Bapupajy WIM OJCTYNajy OJf CTEPEOTHITHHX IpeicTaBa O
n3rieny, IOHallalky, CEKCYyalHO EMOTHBHHUM IIpakcaMa, YKpaTKO o0co0e HeXeTepOHOPMATHBHE CeKcyalHe
€r3UCTEHIIH]€.

HokymeHnT nouet y Llorpakaptu, Penybonuka NHgoHe3uja, Ha YjeaumeHnx Hanuja ckymy on 6. 1o 9. HoBemOpa 2006.
rojiiHe Kao pykKoBojehw NPHHIMIK TNPHIMKOM TyMmMadema ojapenaba o JbyackuMm mnpasuma. (The Yogyakarta
Principles on the Application of International Human Rights Law in relation to Sexual Orientation and Gender
Identity). http://www.yogyakartaprinciples.org/

18 yropenn: Treaty of Lisbon amending the Treaty on European Union and the Treaty establishing the European

Community, signed at Lisbon, 13 December 2007, Official Journal, 2007/C 306/01, Art 1.3., Arts 5-6.
http://eur-lex.europa.eu/JOHtmI.do?uri=0J:C:2007:306:SOM:EN:HTML
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YCJIOBH paja, HAJOKHAAA 3a pajJ M MpaBa U KOPHUCTH MOBE3aHE ca 3amociemeM, a EBporncka komucuja
HHUj€ JT03BOJIUJIA HUKAKBO M30CTaBJbalkhe CEKCyallHE OpHjeHTallMje Ka0 OCHOBE 3a JAUCKPUMHUHALU]Y U3
YHYTPAIIKHUX PATHOMPABHUX MPOMKUCA Ip>KaBa WIAHHUIIA.

Peszonymja o xomodobuju y EBpomnu, kojy je ycBojuo EBporcku mapnament 2006. roausne,
CHaXXHO ocyhyje xoM0ohoOHjy U TUCKPUMHUHAIIN]Y 3aCHOBaHY Ha CEKCYaITHO] OpPHjEHTAIUjU y 3eMJbaMa
ynanunaMa EY u mo3uBa cBe eBpOIICKE MHCTUTYIHjE U 3eMJbe wiaHuie EBporcke yHuje, Kao U 3eMJbe
KaHIUJATKUE 3a WIAHCTBO Yy EBpOINCkoj yHMjU, Ja XUTHO 3aycTaBe TpPEHYTHE Mpolece
JMCKpPUMHUHALIMjE€ HA OCHOBY CEKCyallHE OpHjEHTallMje W MPOMOBHIIY M 3AIUTHTE JbYACKA MpaBa CBUX
oco0a Koja ce Ty IBUXO0BE CeKcyanHy opujeHTanuje. Hosa Pesomynuja ycBojena je 2012. roguue. ™’

YcraB PenyOmuke CpOuje caapku yuTaB HH3 oJpenda Koje ce OaHoce Ha 3abpany
muckpuMuHanyje. [Ipema YcraBy ,,3a0pameHa je cBaka JTUCKpUMMHAIM]jA, HEIIOCPEAHA MIIH MOCPEIHA,
mo OWJIO KOM OCHOBY, @ HapOYHMTO IO OCHOBY pace, 10Jja, HAIlMOHAJIHE MPHUIaJHOCTH, IPYIITBEHOT
nopekia, polema, BEpOUCIIOBECTH, TOJUTHYKOT WM JPYror yBepema, MMOBHOI CTama, KYITYpE,
je3WKa, CTapoCTH M MCUXWYKOT Wi (pu3mukor mHBamuaurteTa”. ,,CekcyanHa opjeHTanuja” y YcCTaBy
HUJ€ U3PUYMUTO HaBEeJE€Ha Kao jeJAHO OJl JIMYHUX CBOjCTaBa, alld jeé HEEKCIUIMIMTHO oO0yxBaheHa
dopMyIaIjom ,,io 61I0 KoM ocHoBy. %

3akoH 0 3a0panu mguckpumunanyje (2009. rogune) y neduHULMjU TOjMa IUCKPUMUHAIIM]E
CEKCYyaJTHy OpjeHTaINjy U3pUIHTO ojpel)yje Kao jeqHO OJ JIUIHUX CBOjCTaBa, YAME j€, TSPMUHOJIOIIKU
ay W MPAaKTUYHO OCTBAapeH 3HauajaH Hanpepak y 3amTutd JIIBT muna (wian 2). 3akoH o 3abpanu
JTUCKpPUMUHAIIH]jE, Takohe, Mo3Haje, Kao mocedaH ciydaj JUCKPUMHHAIN]jE, TUCKPUMHUHAIIA]Y Ha OCHOBY
CeKCyallHe opHjeHTauuje. Y wiaHy 21. oBor 3akoHa, npeiBHlEHO je Ja je CeKCyalHa OpHjeHTaluja
NMpUBaTHA CTBAp M Ja HUKO HE MOXKEe OWTH IMO3BaH Ja C€ jaBHO H3jaCHU O CBOjO] CEKCYyallHOj
OpHMjeHTallju Kao M Ja CBaKO MMa IMpaBO Ja C€ M3jaCHU O CBOjO] CEKCyallHO] OpHjeHTalMjH, a
JUCKPUMHHATOPCKO MOCTYyName 300T TaKBOT U3jalllbhaBamba je 3a0pameHo.

Jlpyru 3akoHH, Takohe, cajpke aHTUIUCKPUMHUHATUBHE oJjpealde ca eKCITMIUTHUM IOMHEbABEM
CEKCyaJlHe OpHjEeHTAalHje Ka0 OCHOBE aHTHIUCKPUMHUHATHBHE 3aIITHTE WK (HEAOBOJHPHO EKCIUTHIIUTHO)
HaBohemwa ,,Ipyrux JMYHUX CBOjcTaBa”. 3akoH o paguoaudysuju mnpeasuha na ce PemyOunuka
pamuonudys3Ha areHIja crapa Jia IporpaMu eMuTepa He caapxke MH(opMmalidje KojuMa ce MOACTHYE
JUCKpUMHUHALIMjA, MP)KEba WIM HAacUJbe MPOTHB JUIAa WIM Tpyne Juna 300r HBHXOBE pa3IndyuTe
CeKkcyajgHe opujeHTamuje. Takohe, UCTUM 3aKOHOM j€ HOCHOIIMMA jaBHOT paauoaudy3Hor cepBuca
HaJIa)KEeHa JIy>)KHOCT J1a TIPH MPOU3BOAKBY U EMUTOBalkY MH()OPMAaTHBHUX Mporpama MOLITY)]y MPUHIHUI
HETPUCTPACHOCTH M O00jEKTHBHOCTH Yy TPETUPAKY PA3NTUYUTHX MOJUTHUKUX HMHTEpPEca M Pa3InIUTHX
cy0Ojekara, Ja ce 3alaxy 3a ci10004y M IUTypalu3aM H3paXkaBama JaBHOT MHIBEH-a, Ka0 U Jla Ccripeye
Omyo KakaB OOJHMK HETPIEJbUBOCTH WIIM MPXKEE, WU HETPIEJbUBOCTH y TOTVIEAY M CEKCyalHe
OTpeNIeJbeHOCTH. 3aKOH O BHCOKOM OOpa3oBamy IpenBuba a cBa JIMIA ca MPETXOJHO CTEYEHUM
cpenmuM 00pa3oBamkeM MMajy TIPaBO HAa BHCOKO 0Opa3oBame, 0e3 o03mupa (m3Mmel)y ocTasor) Ha CBOjY
CEKCYyaJIHy OpHjeHTalujy. 3aKOH O jJaBHOM HMH(OpPMHUCay 3a0pamyje TOBOP MPKHE Kao 00jaBbUBabE
uaeja, nHpopMaIrja U MUIIJbEHA KOJUMa Ce TIOJICTUYE TUCKPUMHUHAIM]A, MP)KIba WM HACUJHE MPOTHUB
JUIIa WM Tpyne Juia U 300 BUXOBE CEKCyalHe OIpelleJbeHOCTH. 3aKOH O paay 3alpamyje
HENOCPEIHY U MOCPEAHY NUCKPUMUHAIM]Y JIUIA KOja Tpake 3alociemhe, Kao U 3al0CiIeHUX, ¢ 003UpoM
U Ha CEKCyaJHy OpHjeHTalMjy. 3akoH O MJIaJuMa IMpONHCyje Ja Cy CBM MM jeAHAKU M Ja je
3a0pamkeHO CBAKO TIPABJBEHE PA3IIUKE WIIM HEjeTHAKO IMOCTYNMame MpeMa MIIAJANMa, TMOCPEIHO WIIH

19 European Parliament resolution on the fight against homophobia in Europe, 2012/2657 (RSP)
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+MOTION+P7-RC-2012-
0234+0+DOC+XML+VO0//EN

120y cras PenyGmuke CpGuje, wian 21.

121 Vopenu: 3axon o 3abpanu duckpumunayuje, |n. 2. u 21.
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HEMOCPEHO, MO0 OMJI0 KOM OCHOBY, a HApOYUTO IO OCHOBY CEKCyaJlHE OpHjEeHTaluje U POIHOT
UJICHTUTETa. 3aKOH O COIMjaJTHOj 3aIITHTH IpeaBula Havesrao 3a0paHe JUCKpUMHUHAILNjE KOPHCHUKA
COlMjalTHE 3alTHTEe W IO OCHOBY CEKCYalHE OpHjeHTallMje 3aKOH O OrjamiaBamy Npeasuha na
OrJIalaBamkbe HE MOXeE, HEIMOCPEAHO WJIM MOCPEIHO, JIa MOJCTHYE Ha JUCKPUMHHAILU]Y 1O OWIO KOM
OCHOBY, HE MOMHUIbYNH EKCIUTMIIMTHO CEKCYallHy OPHWjEHTAIMjy ¥ POJHH HJCHTUTET. 3aKOH O CIOpPTY
3a0pamyje CBaKy HEMOCPEAHY W IOCPEAHY IUCKPUMHUHAIM]Y CHOPTHCTa y 00aBJbamby CIIOPTCKUX
aKTHBHOCTH, 0€3 IOMHbaha CEKCYyaTHEe OPHjEHTALIU]e U POJHOT MHJCHTHTETa CaMo ¢ 003UPOM Ha HEKO
JTUYIHO CBojCTBo.122

4.4.2. Onuc crama
4.4.2.1. llonoxaj JI'BT numa

[Tutame crpevyaBama IUCKPUMUHAIM]E JIMI]A HA OCHOBY HbMXOBE CEKCYallHE OpHjEHTalHdje U
poauor uaentutera (JITBT ocoba) je oceT/buBa TeMa y CpIICKO] jaBHOCTH. Pa3muuutu 0OIUIM
IMCKpUMUHALIM]e, Hacuiba U npeTbu npeMa JILBT ocobama cy u ganac npucyTHH. JaBHO M IPUBATHO
u3pakaBaHa xomodoOuja M TOBOp MpXKHE, Ia U OTBOPEHHM BHMJOBM HACHUJba MOTHUBHUCAHMX
HeTprespbUBOIIhY IpeMa HEXETePOCEKCYaTHOj MPUIAHOCTH, Cy Hajuenthu oOIMIU THUCKPUMHUHALU]E U
kpuewa Jpyiackux npaa JII'BT ocob6a. Ha to uwecto y Penmy6munm CpOuju ykasyje kako JIIBT
aKTHUBHUCTU TAaKO M MBEIITAjU O CTamy JbYACKHUX mpaBa gomahux u crpanux opranuzanuja. JITBT ocobe
CyO4€HE Cy ca BHCOKHM CTeleHOM XoMo(oOuje y ApPYIITBY COLMjalIHOj AMCTAHIM, Ha IITa yKa3yjy
onpeheHa HCTpakWBama, HIpP. HM3BEIITaju beorpajckor meHTpa 3a JbyACKa IpaBa TOKOM BHIIE
roguua.'?® CiudHM mojany HAaBOJE Ce M y W3BEINTAjUMA APYTHX OpPraHWsalija, Kao Ha MpUMep,
Tejcrpejr ammjance y 2010 u 2011. rommun, JaGpuca y 2009, 2010. u 2011. roguan.'** Taxohe, y
nyomukauuju L JIIBT nomymanmuja u  pedopma cekropa Oe3bennoctu 'y PenyOmuum Cpbuju”
KOHCTATOBAaHO je: ,,TeMa 0e30ennocT 3a npunannuke u npumnagaune JIIBT momynanuje nmpencrasiba
JIe0 ’UXOBOT CBAKO/IHEBHOT *KMBOTa, Oynyhu fga ux crpax aa he mocraTu xpTBe Hacuba OrpaHUYaBa y
CII06OM KpeTama, 1300py i cTHIy onesama”. 2> W moxamy [ToBEpeHHIE 3a 3aIITHTY PaBHOIPABHOCTH
u3 2012. ronuHe yka3yjy Ha uumeHuly fa ce y PenyOmuum Cpbuju nome neprunupa JIIBT
nomynanuja, 80% ux He OM KeJeno y CBOjoj IMOPOAWIH, TIOJOBUHA 3a NIpyrose, TpehuHa ux Hehe 3a
KOMIIIWj€ WK KOJIeTe.

[Tocne nonomemwa 3akoHa o 3a0paHM TUCKPUMUHALMjE CUTYyalMja ce MPOMEHHIa HaboJbe anu
JOII yBEK TMOCTOj€ BEIUKE Mpenpeke y npuMenu Tor 3akoHa. Cana y PemyGnuimu CpOuju moctoju 60561
IIPaBHU OKBHp Koju oMoryhaBa GopOy MpOTUB IUCKPUMMHAIM]E K €IMMUHAIMja AUCKpUMHUHALU]E U
xomodoOuje je nJb Koju TeK Tpeda mocTHhH.

4.4.2.2. TlomroBame NpaBHOT OKBHPA, MOTpeda 3a lErOBUM JaJbUM

122 Vmopenu: 3axon o paduodugpysuju, wi. 21. u 79. 3axkon o eucoxom ofpazosary, 4man 8; 3akon o jasHom
ungopmucarsy, wian 38; 3axon o pady, unau 18; 3axon o maaduma, unau 5; 3axon o coyujannoj 3auimumu, WiaH 25;
3akon o oenawasary, ,,Ciyx6enn rinacauk PC”, 6poj 79/05 unan 7; 3akon o cnopty, wias 10.

2 Tako je y Ussemrajy 3a 2004. roguue, 06jaB/beHO HCTpaXHBame KOjUM je YTBpHEHO 1a MOCTOjH BHCOK CTEIEH

xomodobuje jep ce 53% nomynanyje u3jacHUIO Ja IOCTOjJH JUCKPUMHUHAIMjA U OOJKOT XOMOceKcyanana. TonepaHuuja

usocraje, jep ce 48% aHkeTHpaHHX W3jaBHJIO 1a OM MM CMETalo Jia 0c00e XOMOCEKCYATHUX CKJIIOHOCTH CTaHyjy y

BUXOBOM cyceacTBy, 63% mpoTuBmio Ou ce aa rej wim Jie3dejka Oyae Ha pykoBoaechem monoxkajy, 64% He xenu ca

BUMa Ja ce APYXH, a 75% mux He Ou BoJIeNo ja XoMoceKeyanall 0y/ie BacCuTad lUX0BOj JICIIH.

Jla nu cmo jeonaxu/e? — Cnyuajesu nacumwa u ouckpumunayuje npema JI'BTHO ocobama 3a 2011. eoouny, Jlabpuc -

opraHu3aiyja 3a yie3dejcka JpyAcka npasa, beorpam, 2012.

http://www.labris.org.rs/izdanja/slucajevi-nasilja-i-diskriminacije-prema-Igbtig-osobama-u-2011-godini.html

% JIIBT nonynayuja u pepopma cexmopa 6es6edocmu y PC, OEBC Mucuja'y Cp6uju, Beorpaz, 2012.
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yHanpehuBameM U (aKTHUUKO CTAlkE y MOjeAMHUM 00JIacTMa

Brnaga mokasyje cnpeMHOCT na o0e30emam rpahaHmma apyradmje CeKCyaaHe OpHjeHTaluje U
POIHOT WJCHTUTETa MPaBO Ha clI0001y OKymubama. [Ipakca mokaszyje um mpodecHoHaHU Harmpesaxk
npunagnuka nomuiuje y mnornexy 3amrute JITBT ocoba on macusiba. Ilpema VYcraBy PemyOGinke
CpOuje, MUpHO OKyIUbamke Tpahana je ci1000AHO, a CKYNOBH Yy 3aTBOPEHOM MPOCTOPY HE MOIIICKY
0J100pey HU MPHjaBJbUBakby. 3aKOH O OKYIUbamy rpalhana, yTBplhyje mocrymnak ocTBapuBama rnpasa Ha
MHUPHO OKYILUbak€ Ha OTBOPEHOM IPOCTOPY KOjH IMOJJICKE NMPUHIMITY NpujaBe. Takole, 3akoHOM je
yTBphEeHo a ,,HaJUIeKHHU OpraH MOXKe J1a 3a0paHH OJIp>KaBabE JaBHOT CKYIIA Paayl ClIpeuaBamba OMETamba
0e30eqHOCTH JbyIM M HMMOBHMHE’, MTO je Hajuemhe OMO OCHOB 3a 3a0paHy ojpikaBama ,Ilapane
MoHOCAa”, jep HaAJEeKHU OpraH HH%'e MOTao Jia KOHTpPOJIMIIE HAaCHJbE MpeMa y4YEeCHUIIUMa OJ CTpaHe
HABHjauKNX M SKCTPEMHHX rpyma.’?® BesGenHocT, MoceGHO y BE3H ca OCTBAPUBAIHEM IIPaBa HA MHPHO
OKYIUUbame je HajBakHuju npuoputeT y norieny JI'BT ocoba. be3 moTmyHor noctusama 6e30emHOCTH
HE MOXE Jla ce KpeHe Jajbe y yHampeheme HHUXOBOr MpaBHOT M JPYIITBEHOr mojoxkaja. ObaBesa
IpKaBe Ja cBe cBoje rpahaHe 0Oe3 IUCKpUMHUHAIM]E 3aIITUTH OJ Hacuba Tpebda HCIYyHUTH Y
MOTITYHOCTH, IITO 3aXTeBa CPUKACHHU]E JICTIOBaE IMOJIUIHU]E, CYJCTBA U TYKHJIAIITBA.

3aKOH 0 3J[PaBCTBEHO] 3aIITHTH, 3aTUM 3aKOH O BUCOKOM 00pa3oBamy M 3aKOH O 3al0NJbaBamby
Y OCUTYpamy 3a CITy4aj HE3aIOCICHOCTH CaApKe 3HaYajHE aHTUANCKPUMUHATOPHE oapeade, aau ce HU
y JETHOM O] THX 3aKOHa CEKCyaJlHa OpHjeHTAalll]ja U POJIHU MJICHTHTET CKCILUTUIIMTHO HE HABOJIE, ITO OU
Tpebasio ypeauTH lUXOBUM H3MEHaMa | JoryHama. M3y3erak o1 OBOT IpaBuJja je 3aKOH O pajay, KOju y
ynany 18, u3puunuro 3a0pamyje U JUCKPUMHUHAIIA]Y Ha OCHOBY CEKCYaJHOI OINpeje/beHa (aiu HEe |
POJHOT UJICHTUTETA).

VY nojenuHuMm ciydajeBuma, auckpumuHauuja npema JII'BT nunuma jom yBek ce TeLIKO
nperno3Haje. TakaB je Ha NpUMep, ClIyyaj ca NPU3HABAKEM IPABHOI CTaTyca TPAHCIOJIHUX 0co0a,
OJTHOCHO TIPH3HABAKE TPAHCIOIHUM Oco0aMa FHHXOBOT HOBOCTEUEHOT II0JIa M HOBOT MMEHA paau
o0e30ehnBama MpaBHOI KOHTUHYHUTETA KOje Cy 3aroydesie XOpMOHAIHO-ONIEPaTUBHUM IyTeM. Y Be3H ca
TpacloJHUM oco0ama, HE IIOCTOje 3aKOHCKa pellemha Koja OM IITHTHIA HBHXOBAa MpaBa M jJaCHO
oMmoryhuna Op3y mpomMeHy JMYHMX JOKyMeHara. Jlocajamima HeyjeHadeHa Mpakca 10 OBOM MUTABY
JIOBO/IMJIA j€ U 10 yckpahuBama OpojHUX APYrux MpaBa TPAHCIOINM JIMIIMMA, Ka0 Ha TIPUMep, TPaBo Ha
pal, a TpaHCHOJHE ocobe Ccy Ouiie MOJBPTrHYTE HEaJEeKBaTHOM TPETMaHy O] CTpaHE 3alOoCICHUX Y
HA/IJISKHUM opranuma ympase. CBU CTaTyCH TPaHCPOJIHUX ocola Cy Moj 3HAKOM NHTama, OpadyHu U
POIMTEIHCKU OJTHOCH, 3allOCICHOCT, MUTakhe HAaCHJba MOTUBUCAHOI MP)KH-OM, HACTAaBKa IIKOJIOBamka, U
np. Mumahe TpaHcpomHe oco0e TEepMaHEHTHO TpIE MAITPETUPHE O/ CBOj€ OKOJMHE M BPIIHAKA,
HapOUYUTO y OCHOBHHMM M CpPEIbUM IIKOJIaMa, YyCJea Yera HamyliTajy mKosioBame. Ilomro je nutame
cTaTyca TPAHIOJHHUX Oco0a jOIl yBEK MPaBHO HEPEryJucaHo, MOTpeOHE Cy HW3MEHE U JOIyHe
nocrojeher mpaBHOr OKBHpa KOjH Ce OHOCH HIM TpHMerbyje Ha oBia Jmua.’” Y Besu ca craTycom
TPAHCIOJIHUX 0c00a, BaXHE CYy JIB€ OJJIyKE KOje IOMPHUHOCE TMO0O0JbIIaky HUXOBOT CTaTyca:
[ToBepenunie npotus IIpaBHor dakyntera y beorpany kojum ce ob6aBe3yje MpoMeHa UMeHa TPAHCIIOIHE
oco6e'®® u YcraBHOr cya pOTHB OMIITHHE Y TOMNeTy TPOMeHe uMeHa mocie npomere moa.  Kako

126 Vopemu: Yemae Peny6nuxe Cp6uje, unau 54, 3axon o okynwarsy zpahana ,,Cnyx6enn roacauk PC”, 6p. 51/92, 53/93

— np. 3akoH, 67/93, 48/94 — np. 3akown, 17/99, 33/99, 101/05 — ap. 3axoH, ,,Ciyx6enu muct CPJ”, 6p. 21/01 — VC, unan

11.

Ynopenu: 3axon o 30pasceenoj zaumumu, anan 20, 3axon o sucoxom obpasosarsy, 4nad 4; 3aK0oH O 3aMOlL/baBakby U

OCUTypamy y3a CiIy4aj He3arocieHocTH ,,CiyxO6enn rimacauk PC”, 6p. 71/03 u 84/04 — np. 3akoH, wian 1. craB 1,

3akon o pady, 4nau 18;

128 Koncratanmja HaBene y [Ipenopynu 3ajeqnuuke pagHe rpyne [loBepeHuka 3a 3amTuTy paBHOMpaBHOCTH U 3[-a 3a

aHAJIM3Y MPBHUX MPOIHCa O] 3Hadaja 3a TpaHcmoyiHe ocobde, beorpan, 2012.

129 TTosepennna mporue IlpaBHor ¢akynrera y beorapamy, Ipeamer 6p. 297/2011 ox 24. debpyapa 2012. roxmme.

[NoBepennna je y 0BOM MHUIUBCHY 3aKJbyUYHIIa ,,1a jeJJHAK TPETMaH 0co0a Koje Cy MPOMEHHIIC UMe 300T IPOMEHE IM0Jia
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T€ OJUTYKE Kpeupajy jeHy HOBY HHCTUTYIIMHATHY MPAKCY, BUX je TOTPEOHO YHETH M Y 3aKOHCKH TEKCT.
Y o6mactu 3apaBcTBAa, MUHHCTApCTBO 37IpaBjba j€ Tpemy3eno onpeheHe kopake: oOpa3oBaHa je
Komucuja y MuHuCTapcTBY 3ApaBiba (KOjy YMHE XHPYPr, €HIOKPHUHOJIOT, TICHUXHjaTap, MPaBHUK,
yposor), a y y jyry 2012. ronune cy ypahene cmepnuiie: [Ipuctynu 3a mpoMeHy 1oJia TPaHCIIOJTHUX
ocoba. Oune cy mpocinehene PD30, mpu uemy cy obOe3behena m cpeacrtBa 3a mpoMeHy IMojia y
¢dbunancujckom wiany P®30-a (PO30 2/3 cHocu Tpomikoge, a 1/3 marujeHr).

[IpaBo Ha 0Opa3oBame MOpa ce ePEeKTUBHO Y)KUBATH 0€3 JUCKPUMHHAIN]E Ha OCHOBY CEKCYaJTHE
OpHMjeHTallje WIA POJHOT HJIEHTUTETa. Y OBOj oOOJacT jom YyBeK moctoju oxapehen creneH
HepazymeBama y norsieay JIIBT ocoba. Ha To ykasyjy mojeauHe aHaiau3e YUOEHUKAa 3a OCHOBHE U
Cpelbe MIKOIE KOji Cy palieHn ToKoM mocieme aeuernje y Peny6mmu Cpouju.®! Takobe, jensa ox
nperopyka [loBepeHuiie 3a 3amITUTY paBHONPABHOCTH ynyheHa MHHHCTapCTBY NPOCBETE M HayKe
Penrybnmke Cpbuje, HarimoHamHOM MPOCBETHOM CaBeTy M 3aBOAY 3a yHAINpelhemhe KBATUTETa BAaCIUTAba
u o0Opa3oBama Ce OJHOCHIIA Ha IMpely3UMame HEONXOJIHHX Mepa Kako Ou ce 00e30emmio yBoheme
apUpMaTHBHUX W TAaYHHUX MpPHUKa3a HCTOMOJHE CEKCyalHO-€MOTHBHE OpHjEHTalHje, TPAHCPOIHOCTH,
TPAHCIOJHOCTH M WHTEPCEKCYAIHOCTH Yy CBE YHOEHUKe (KaKo MPHUPOIHHMX, TAaKO M IPYIITBCHHX
Haylca).132 OBakBa mpakca ce y IoCIe[mhe BpeMe ce Kpo3 pajl MOjeAMHUX JPKABHUX OpraHa CBE BHIIC
MeHa.

VY obnactu pagHUX oOnHOCca, 00pa3oBamka M 3JPABCTBEHE 3alTHTE, IIOCTOje CIy4ajeBU
muckpumuHanuje JITBT ocoba y mpakcu (ManTpeTHUpame Ha pagHOM MECTy O] MPETHOCTAbEHUX M
KoJjlera, yrnoTrpeda AMCKpUMUHATUBHOT je3HUKa y CIy>KOCHO] KOMYHHKAIUj1, OMaJOBaXKaBambe U Bpehame
u 1p™*%). Muore JI'BT ocoGe 4yBajy CBOjy CeKCyallHy OPHjEHTAIM]y H POXHH HACHTHTET Y , TajHOCTH
Ha pPaJHOM MECTY, IIKOJIaMa WM YCTaHOBaMa 37paBCTBEHE 3alUTHUTE, jep UMajy ocehaj na he noxxusetu
OCYyZly OKOJIMHE, CTUTMaTu3alujy, T¢ aa he ce HBUXOBO jaBHO HU3jallllhbaBambe OAPA3UTH U HA HHUXOB

paaHO-IIpaBHU CTATYC.

u ocoba Koje cy MpOMEHHIIe UMe U3 APYTUX pasiiora HHje JOMYyIITeH, jep uako je [IpaBHu dakynrer uMao onpasiaH u
3aKOHUT L[WJb, CPENICTBA 32 MOCTH3albE TOTI L[WJba HUCY OWJa HU NpHUMEpeHa HU Hy)KHA, OJHOCHO, HHje IIOCTojaia
cpasmepa u3Mel)y mpeay3eTHX pajlmd M MOCIEIHIa, TC j¢ Y KOHKPETHOM ciy4ajy IIpaBHH (akyaTeT H3BPIIHO aKT
MocpeHe TUCKpUMUHALHje” .

130 yerauu cyx PenyGnke CpGuje je Ha 6. cepnum Jpyror Bemnkor Beha, y npeamery Vik-3238/2011 noHeo omryky

KOjOM je YCBOjHO YCTaBHY kalOy moxHocrona X U yTBpAuo na je OmmTHHCKa yrpaBa Y, TOHOIICHEM 3aKJbYdKa O

CTBapHO] HEHAJUICKHOCTH, IPOITYCTIIA Ja OIIYYH O 3aXTEeBY MOAHOCHOIA YCTABHE JKAIOe 3a MPOMEHY IOAaTaka O

IOy W TUME TOBPEIMIa KErOBO IMPAaBO HA JOCTOjaHCTBO M CIOOOMAH pPa3BOj JIMIYHOCTH 33aj€MUYCHO WiIaHOM 23.

VYcTaBa, ka0 W MpaBoO Ha MOIITOBamE NMPUBATHOT XKHBOTA 3ajeMucHO wiaHOM 8. EBpomcke KOHBEHIHMje 3a 3aIUTUTY

JbYJICKMX MpPaBa U OCHOBHHUX cJ000/a. YCTaBHHU CY/Jl jé Y KOHKPETHOM Clly4ajy YTBPJAMO Jia Ce NOAHOCHIIAL] yCTaBHE

xajbe, KOjU je y MaTU4HEe KibHre 1o pohemy ymucaH Kao JKeHa, MOJBPrao onepaluju InpuiarohaBama 1oia, Te 1a

JlaHac y JIPYLITBY >KMBH Kao MYIIKapall, ajd ce y MPaBHOM CMHUCIY W Jlajbe TPETHpa Kao eHa, Te Jla HECYMHIUBO

mocrojehn Heckiang m3mely (hakTHUKOT W NpaBHOT CTamka CTBApPH yTWYE HA JKMBOT IMOJHOCHOINA yCTaBHE Kayoe,

HapOYHUTO Ha HETOBO JbYICKO JOCTOjaHCTBO U cI0O0aH pa3Boj JIUIHOCTH. .

Ka mnexomogodbuunoj cpedwoj ckoau. Auanuza oena cpeorwOWKOICKUX YUOEeHUKA y 8e3u ca MpemmaHom

xomocexyarnocmu. Ypeanuk: lyman MasskoBuh. Beorpax, 2008. Y oBoM 300pHHKY, cajp)kaHa je KBUIMTATHBHA U

KBaHTUTATUBHA aHAJIM3a yIIOGHHKA M3 COLMOJIOTH]jE, NCTOpHje yMeTHOCTH, (uino3oduje, 6uooruje, NCUXonoruje u

VYcraBa u npaea rpaljaHa, y KoMe cy HaBeIeHU OpOjHH MIPUMEPH KOjU WIYCTPYjy mocTjehy cuTyanujy y o0pa3oBamy.

132 TIpenopyka IloBepeHmIe 3a 3aIITHTY PABHONPABHOCTH MEHMCTApCTBY mpocBere u Hayke PemyGmuke CpGuje,
Cxynmruan, HarmonannoM npocBeTHOM caBeTy U 3aBoJly 3a yHarpeljeme KBanuTeTa BacuTama 1 00pa3oBama,. Op.
649/211 onx 10. jyna 2011. rommHe 3a yKJIamame NUCKPUMHMHATOPHHUX CaJpXaja M3 HACTaBHUX MaTepujaia H
HAacTaBHE MPAKCe M MPOMOBHCAE TOJIEPaHIIMje, YBaXKaBamba Pa3IMUUTOCTH U TOIITOBabha JbYJCKHX MpaBa, CTp. 2,
10. m 11.

133 IIpaBocHaxkHa mpecyaa AnenanmuoHor cyaa y HoBom Cany kojoM je yTBpheHO TUCKPUMHHATOPCKO TOHAIIAKE M TeXKAK
06uK auckpuMuHanyje npotuB M.A. (25) us Bpuiia o ctpane merosor kosere J| K. (26) u3 Bnajkosiia, gorera je 9.
janyapa 2013.roause. JJUCKpUMUHALIK]a j€ BPIICHA HEKOJMKO MECEIM Y KOHTUHYUTETY Ha PaHOM MECTY y PUBATHO]
¢bupmu y Bpmiy rae cy o6ojuria Gunu 3amocienu. http://www.e-novine.com/drustvo/77208-Potvrena-presuda-teku-
diskriminaciju-radnom-mestu.html
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Jom jemHo muTame Koje je Ta0y Ttema y PemyOmuiu CpOuju xana je peu o JITBT ocobama, je
nuTame rpahanckux 3ajennuna. Op 3Hauaja je pa3sMOTPUTH 3aKOHCKO MPHU3HAKE TAKBUX 3ajeTHHUIA Y
BUJy PETHCTPOBAaHOT ApTHEPCTBA YMMe OU ce ypeania y3ajaMHa TpaBa U o0aBe3e mapTHepa U lbHXOBO
NPEMO3HaBakbe y PA3IMYUTUM CIYy)KOCHUM KOMyHHKanujama. Ha mpumep, tume O6m ce omoryhmia
NpUMEHa HH3a 3aKOHCKHX ojpenaba, O HACICTHONPABHUX, IIEH3UOHHUX, Tpal)aHCKONPaBHHUX,
MOPOIUYHOINIPABHUX 10 Oofpenada Koje Peryiuily pa3induTe Mpoleaype, HIP: KPUBUYHU U YIPABHU
MOCTYIIAaK, rmocere OoHMUIama, 3aTBoprMa. CYIITUHCKY, CaJlalllibu IpaBHU OKBUpP Pemybnuke Cpouje y
0BOj oOmactu HHje yckial)eH ca MPHUHIMIIOM jJeTHAKOT TOCTyMMama T¢ JOBOAU Y HEPABHOIPABHU
nonoxaj JITBT ocobe, mTo 3axTeBa onpehene n3mene nocrojeher 3akoHCKOT OKBHpA.

Toxom MuunujamHor cemunapa Kannenapuje 3a Jjpyacka U MambHHCKa TipaBa u CaBeta EBporie
onpkaHor cpenuHoM neremOpa 2012. rogune, yka3aHo je aa je mopoauwdHa cutyanuja JITBT ocoba
cinokeHa. Cee yemhe ce youasa u nojasa ga muiazae JI'BT ocoGe, kana poauTesby U WIaHOBH HHXOBUX
MOPOJIMIIA Ca3HAjy 3a HUXOBY CEKCYalIHy OpjeHTalujy, Oydy W3OMIITEHH W OJ0AYEHU U3 JoMa U
nopomuiie. To cy Hajuerthe ManosieTHa U Miaha MmyHoJIeTHA JIMIIA, OJ KOJUX MHOTH HHCY 3aBPIIWIA
IITKOJIOBALE WIIM/H Cy HE3aIOCICHH, yCiiel Jera Hajuenrhe 3aBpiraBajy kao OeckyhHuima, 3a camga He
MOCTOje TMPEBCHTUBHE Mepe 3a CIpevyaBame OBOI TNpolieMa, Kao HHM Mepe 3a o0e30ehuBame
HE/IMCKPUMUHATHBHAX ycioBa craHoBama.'>* Curypre kyhe Kao OGIHK NPHBPEMEHOT 30pHI-ABAEbA
JIT'BT ocoba y Peny0iuuu CpOuju jour yBek He IOCTOje.

Hlupeme, mpoMOBHUCakE U MOACTULIAA MPXKEbE U Ipyre HeTpresbuBocTy npema JILBT ocobama, Ha
JaBHHM CKYITOBHUMa, ITyTEM MeJfja U UHTEPHETA, Ka0 U Kpo3 TrpaduTe MPKIE U IPYre HAYMHE jOIII YBEK
Cy 4ecTa Iojasa.

W3 nmocamammux nomahux W CTpaHMX H3BEIITaja jaCHO ce yodaBa MoBehaHa pamHBOCT ocoba
HEXETEPOCeKCyaJHe OpHjeHTalije Y CUTyalijaMa Kaja Cy UCTOBPEMEHO TMPHUIIaTHUIIE/U HAIIMOHATHUX
MamuHa (TIOCeOHO pPOMCKE MamHWHE), Ka0 M JAPYTruX WHAue MaprUHAIU30BAaHUX M TPAJUIIMOHAIHO
JUCKPUMUHHCAHUX TPYyIa, Kao IITO CY HIIp. 0co0e ca MHBAIMIUTETOM, CAMOXPAaHE MajKe, He3arocleHa
muna u ci. [loTpebHe cy Mepe 3aKOHCKOT, MOA3aKOHCKOT M TOJMTHUYKOI Kapakepa 3a CIpedyaBame
JUCKPUMUHALIN]E IO BUILIE OCHOBA.

4.4.3. Onumry uub

VYcknahuBamwe npaBHOTr okBUpa ca Mel)yHaponHuM cranaapauma. CripedyaBame Kpliewma 3adpaHe
muckpumuHanyje npema JIIBT ocobama, kpo3 ycTaBHe, 3aKOHOJAaBHE, peryjJaTopHe pedopme Kao U
JIOHOIIIEHE CTPATEIIKUX JOKYMEHTA. YKHIAmhEe W CMamkemhe IUCKPUMUHATOPCKUX MpaKCcH mIpema
JITBT ocobama y paznuuutuM obiactuma. OGe3beheme ycimoBa 3a crpoBohema 3akoHa o 3a0paHu
JTUCKPUMHHAIIH]E Y JIeTy KOju ce omgHocu Ha nuckpumuHarujy JIBT ocoba. [IpoMena jaBHUX mOIUTHKA
y oapehennm obrmactuma koje Mory aa 0yny u3Bop auckpumunaiuje JITBT ocoba. MHcTUTYIIMOHATHA
samruta JITBT ocoba on jaBHOT W mMpHWBaTHOT HACHJba, HAPOUMUTO y OOJACTH paja W 3amollbaBama,
3JIpaBCTBEHOI U COLMJjAJIHOT CHCTEMa, JIMYHOI W TOPOIMYHOT >KHMBOTA, 00pa3zoBama, CIOpTa M Jp.
[Ipomena Ttpanuuunonanxor, HeratuBHor crepeoruna o JIIBT ocobama. CrnpeuaBame M KaKmaBambe
roBopa Mpxme U Gpusnukux Hanajaa Ha JITBT ocobe. YHanpehusame craryca u nonoxaja JI'BT ocoba.

4.4.4. Mepe

B34 Ynnrmjanan cemunap Casera Espone u Kanuenapuje 3a jby/cka u MammHCKa npasa BPC oxpxarom 13. nenem6pa

2012. roauHe, o1 cTpaHe BHUIllE yUeCHUIA/Ka, je yka3aHo Ha nosehann pusuk 6eckyhuumrsa JITBT ocoba oxbaueHnx
OJ1 CTpaHE CBOJHX MMOPOJIUIIA.
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1) XapmoHu3oBatu moctojehu MpaBHU OKBHP Ca CTaHIapJMMa CIpeyaBama JUCKPUMHHAIIN]E
JIT'BT ocoba cagpxkanuMm y YroBopuMa W IUpeKTHBamMa EBporcke yHUje W APYrUM MelyHapoJIHUM
JIOKYMEHTUMA;

2) OGe30ennTH IyHO OCTBapUBamE IIPaBa HA MHUPHO OKYIUUbAE y OTBOPEHOM M 3aTBOPEHOM
npocropy JII'BT ocobama, xkpo3 o0e3deheme MexaHn3ama 3aIITHTE yYECHHKA TAKBHX OKYIUbamba H
NPEBEHTHBHO JIEJIOBATH Y MPaBIly UICHTU(UKOBabA MOTSHINjATHUX 0€30€JHOCHUX TPETHH U lUXOBOT
OTKJIamkamba;

3) V kpewpamy Oymyhux wu wu3MeHn mocrojehux 3akoHa Koju y cebu caapike
AHTUIUCKPUMUHALIMOHE ofpende, Tpeba YTBPIUTH Aa Ce Kao jeJAHO OJ JIMYHHUX CBOjCTaBa 00aBE3HO
,»TIPENo3Ha” CeKCyallHa OPHjCHTAIMja U POJHU HJICHTHUTET;

4) YHampemuTH TOJI0Kaj TPAHCIOJHUX 0co0a Kpo3 W3MeHe W jomyHe Beher Opoja 3akoHa
(3akoHa 0 MaTHYHUM KibHrama, [lopomudHOr 3aKkoHa, 3aKOHA O MIEH3H]CKO MHBAIUJCKOM OCHUTYpamby,
3akoHa 0 OCHOBaMa CHCTeMa 00pa3oBama M BaCluUTama, 3aKOHa O pajay U UT/.), U Mponucatu epukacHe
npoIenype y Be3H ca MPOMEHOM HMMEHa U TI0JIa TPAHCIIONHUX 0c00a WM MX PEryaucaTtd MoceOHUM
3aKOHOM, WJIM CBa IUTama IPABHOI CTaTyca TPaHCPOAHHMX (YKJbYdyjyhu U TpaHCIONHE 0co0e)
perynucatd moceOHUM 3aKOHOM (y3 yBaKaBame IMPHUHHMINIA MPABHOT KOHTHHYHTETa W HWICHTHUTETA,
npaBa ¥ y)KHOCTH TPAHCIIOIHE 0COOE U PEIeBaHTHOCTH HOBOCTEUEHOT I10J1a;

5) HacraButu koHTHHYyHpaHO mnpaheme caapkaja ylOCHHKa W JAPYror HACTABHOT JOMYHCKOT
MarepHjajia 3a OCHOBHE M Cpelle IIKOJIEe M YHHBEpP3UTETE, paad elIMMUHanuje Moryhux
JTUCKPUMHUHATHBHUX Ca/Ip)kaja KOjU € OJHOCE HA CEKCyallHy OpUjEHTALU]y U POJHU UJICHTHUTET,

6) Cy3oujatu muckpumuHaTopcke npakce npema JITBT ocobama y cBuM o6aacTiMa, HAPOUHUTO
aHaJIM30M KOHKpeTHuX ciay4ajeBa auckpumunanuje JILBT ocoba ca kojuma ce cyouaBajy IloBepenuxk 3a
3alITUTY PAaBHOMPABHOCTH, 3alITUTHUK Trpahana u [TokpajuHcku oMOyacMaH, paau OTKIambamba y3poKa
¥ TIOCJIENIIA FhIIXOBOT HACTAHKA;

7) O6e30eauT 00YKY U CHCTEMCKY €IyKallnjy AP KaBHUX CIIY)KOCHHKA M 3allOCIICHUX Y JaBHOM
CEKTOpY 3a MPUMEHY aHTUAMCKPUMUHAIMOHMX TMPOMHUCA O CEKCYATHO] OpHjeHTAllju U POTHOM
UJIEHTUTETY W 3a J0JIaTHO ceH3uOwucame y paay ca JII'BT ocobama (y oOpa3oBamy, 3ApaBCTBY,
HOJHUIMJU U IPYTUM 00JIacTHMA);

8) Pasmotputu Moryhe u3MeHe y 0ONacTH MOPOJMYHOT M HACICIHOT IpaBa, KOjUM OH
MCTOTIOJIHUM TapTHEpUMa OWJIO TIPU3HATO MPABO HA PETUCTPOBAHO MAPTHEPCTBO/Tpah)aHCKy 3ajeTHUILY
U peryjimcajio ImpaBo Ha 3aKOHCKO HacliehuBame;

9) O6e30eauTn npuBpemeHo 30pumaBame JITBT ocoba koje cy 300T ocyne OKOJIMHE ycie,] CBOT
JUYHOT CBOjCTBA 0/10a4€HU OJ1 TIOPOIUIIE U OKPYIKEHHA;

10) Cnpeuntu mupeme, MPOMOBUCAKE U TIOACTHIIAkA MPXKEBE U APYre HETPIEbUBOCTH MpeMa
JITBT ocobama, 610 Aa Cy YUME-EHH Ha JaBHUM CKYIOBUMa, IyTEM Me/Ifja U HHTEPHETa, Kpo3 rpadute
MpPKIb€ U Ha Ipyre HaulHe;

11) Adupmucatu KynTypy ToJjiepaHiuje Koj mmpokor kpyra rpahana npema JI'BT ocobama u
YHAIIPEIUTH JTUjaJIor u3Mel)y IMBUIIHOT JIPYIITBA U AP>KaBHUX OpraHa y MpaBily MoOoJblIama M0JI0kKaja
JIT'BT ocoba um mocTH3ama PaBHOMPABHOCTH Y CKJIQAy ca CTaHApaguMa yTBphmHUM mocTojehum
[IPaBHUM OKBUPOM;
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12) Ioxctumatu u apupmucaru JITBT xynTypy u apyre akTUBHOCTH Koje ocHaxyjy JIIBT
3ajeIHUILY, F’beHY MMO3UTHUBHY BUJBHBOCT U IPYIITBEHY HHKITY3H]Y.

4.4.5. [IoceOHN HU/bEBH

4.45.1. Cnoboma MHpHOT OKyIJbama, CI000/Ja H3pakaBama, W TMOJUTHYKA W JPYIITBEHA
naprununanyja JILBT ocoba

OwmoryhaBame oJpkaBama jaBHHX MaHH(]ecTalMja y CKJIagy ca MO3UTHBHUM MPONHCHMA, Y3
ocurypany 0Oe30emHOCT ydecHHMKa Tpe, 3a Bpeme M mocie camor norabhaja. [Ipemysumame mepa
MIPEBEHTUBHUX U 3aIITHTHUX Mepa pajy NOCTH3ama 0e30€HOCTH YUeCHUKAa MUPHUX jaBHUX CKYIIOBA Y
KOPHUCT JbYACKUX TpaBa Je30ejKu, rejeBa, OMCEKCyallHUX W TPAHCPOIHUX o0coba on OuUo KakBHX
MOKYIIaja HE3aKOHUTOT OMETama WU ClipeyaBama e()eKTUBHOT Y)KHBamka HBUXOBOT IpaBa Ha CI000ay
u3paxkaBamba W MHPHO OKyIUbame. [IPpEeBEHTHBHO JeNOBamke paJy CIpedaBarba CBAKOI MOKYIIaja
NpeTHe, Halaga Wil oHeMoryhaBama OpraHM30Bama TaKBHX jaBHUX CKymoBa. Enykanuja o mpaBuMa
JITBT ocoba. O6e30eheme HeAUCKPUMHUHATUBHUX ycoBa 3a noiauTuuky napruuunainyjy JILBT ocoba y
MOJUTHYKAM TIapTHjamMa, NPEJACTaBHUYKUM TelnuMa, O0e30€IHOCHMM WHCTHTYLHjaMa, HE3aBHCHUM
MHCTUTYILIHjaMa 3a JbY/ICKa IpaBa Kao U JIOKAJTHUM caMOyIlpaBama.

4.4.5.2. TIpuBaTHU ¥ TOPOJIUYHHU )KUBOT

Pa3zmaTpame M3MeHa M JI0IyHa 1ocTojeher 3aKOHCKOT OKBHpa y 00J1aCTH MOPOJAUYHOT U HACIEIHOT
mpaBa, KOjuUM OW 3aKOHCKM Ounu perynucanu naptHepcku ogHocu usmely JIUBT ocoba, a kojum 6m
MCTONOJHUM NapTHEpUMa OMJIO MPU3HATO MPABO HAa PErMCTPOBAHO MapTHEPCTBO/Tpalh)aHCKy 3ajeTHULLY
U CXOIHO ToMme, o0e30eeHo M MpaBO Ha 3aKOHCKO HaciehuBame, Kao M Jpyra ys3ajamMHa IpaBa U
nykHOCTU. Perynucame mporeca nmpuiarohaBama 1osia Ha Ha4MH Koju oMoryhaBa u oGe36elhyje mro
JAKIMIA ¥ TPHUCTYNMAYHUJU HEONMXOJHHW METUIMHCKA TPETMaH M JIETATHO IMPH3HAKE CTEYCHOT MOJa.
3amTUTa MoJaTaka O CEKCyajHOj OpHjeHTalUju U POJAHOM MHIEHTUTETY Kao IMOCEOHO OCeTIHBHBHX
moJlaTaka o0 JMYHOCTH.

4.4.5.3. Pax v 3ano01baBame

HeauckpriMHHATHBHO 3amociekhe W paj Ko JAPKABHOT TOCIOJABIA U Yy TPUBATHOM CEKTOPY.
EdexkTuBHa 3amTura o1 AUCKpUMUHAIM]E HA OCHOBY CEKCYaJIHE OPHjeHTAllNje WM POTHOT UICHTHTETA
MIPHJIMKOM 3aIl0CIIeha M 3aHUMamka y jaBHOM W TIPUBATHOM CEKTOPY. YToTpeda HeTHUCKPUMHUHATOPHOT
je3WKa W MoHalllamka mpeMa ocodama CTBapHE WM MPETIIOCTaB/bEHE HEXETEPOCEKCYaTHe OpHjeHTallr]je
Kao ¥ TPaHCPOTHUM ocobama. [ToBepJbUBOCT | 3aIITHTA MTO/IaTaka O POAHOM HIACHTHTETY M CEKCYaTHOj
OpHjEeHTAIlMj y palay M MPWIMKOM 3amociema. OmoryhuTu enykaiyje HEMOCpeTHO Y paJHUM
aMOMjeHTHMa KOJUM OM c€ TOMOTJIO Ja TIOCIOAaBIM cxBare NoTpeOy u HaumHe 3amtute JII'BT
noTyJaruje.

4.4.5.4. O6pa3zoBame
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O06e30enuTu 1a ce mpaBo Ha 00pa3oBamke MOXKE €(PEKTUBHO Y)KMBAaTH 0€3 TUCKpPUMHUHAIM]E HA
OCHOBY CEKCyallHE OpHjeHTallHje, MPETIOCTABIbEHE CEKCyallHe OpHjeHTAalNje WIIM POJHOT MICHTUTETA.
[ToceOHO 00€30enuTH 3alITUTY MpaBa Jele U MIAIuX Ha oOpa3oBame y 0e30eqHOM amOujeHty, 0e3
HacuJba, MaJTPETUpPaa, APYIITBEHOI HCKJbYYMBamka HIM JPYTHX OOJHMKAa AMCKPHUMHUHATOPHOT HIIH
nerpagupajyher TpermMaHa koje OM OWJIO 3aCHOBaHO Ha CEKCyaJlHO] OPHjEHTAIlMjU WIH POJHOM
uneHturery. Kpo3 oOpa3oBHU cucTeM moauhu CBECT MIIaAMX Ja Cy CBU JbYIHM PaBHOIPABHU U Ja Cy
JITBT ocoGe Takohe ykibydeHe y Kpyr paBHONpPaBHUX JbyAu. [IoTpeOHO je TPOMOBHUCAHmE 3ajSHIYUKE
TOJIepaHILIMje W TIOITOBama 0e3 003Mpa Ha CEKCyalHy OpHjEHTAIHjy, MPETIIOCTaBJbEHY CEKCYaTHY
opujeHTanyjy win pogHu uaeHturer. O0e30eautu o0jekTUBHE MH(OpMAIUje y MOTJIeNy CEeKCyallHe
OpHjeHTAaLMje U POJHOT UICHTUTETA Y IIKOJICKUM IporpaMuMa U yioeHndkoMm Marepujany. [logpmka u
nomoh y wnacraBu JII'BT yuenunuma wu CTyAeHTMMa, Kao M 3aIUTUTa HACTaBHOI 0CO0Jba O
IMCKPUMUHALIM]je, MaITPEeTHUpama, OTIYINTama, 300r CTBAPHE WM IPETIIOCTaBJ/bEHE CEKCYyaHe
OpHjeHTaIHje U POJHOT HICHTHTETA

4.4.5.5. 3npaBibe U 3paBCTBEHA 3aLLUTUTA

[Tonmu3ame HUBOA HHPOPMICAHOCTH U CBECTH JbYIH, MHCTUTYIM]a, OMIIAINHE, MEIIja U JIp. J1a
XOMOCEKCYaJTHOCT HHje 3apa3Ha OojecT Beh MamWHCKH BapHjeTeT JbYJCKE CEKCYaIHOCTH, T€ Ja He
MIOCTOjH OIACHOCT OJ] IIUPEHa XOMOCEKCYATHOCTH THME IITO he ce 0 TOj TEeMH rOBOPUTH jaBHO U 0e3
npexapacyna. [lorpeOHO je akTHBHO JeJOBaTH y OJHOCY Ha JUCKPUMHHATOPHE M IMPOTHUB3aKOHUTE
IIPaKce Ja c€ XOMOCEKCYaJHOCT M TPAaHCPOAHOCT TPETHpajy Kao 37paBcTBeHH mpobiieM. CrpeuaBatu
10jaBe AMCKPUMHUHATOPCKUX MPAKCH KOje MOTY Jia IOBEY A0 AUCKPUMHUHAIM]E Y 00JIaCTH 3/IpaBCTBEHE
3aIITUTE yCIIell CeKCyallHe OpHjEeHTallje Wik pogHor uaeHturera. O6e30eauTi TpaHCPOAHUM ocobaMa
edeKkTuBaH MPUCTYN CiryxOama mpuiarohaBarma 1mosa, yKibydyjyhn ICHXOJIONMIKE, eHIOKPUHONIONIKE 1
XHPYPIIKE CTPYYHOCTH.

4.4.5.6. ConyjanHa 3aiTura

AKpeIuTOBaTH MPOTrpaMe 3a eayKalrjy 0co0Jba aHTaKOBAHOT Y 00JIACTH COLIMjaJTHE 3AIITHTE Y
by noeehama kBanuteta ycnyra npyxenux JIIBT ocobama. Cranmapau3zoBaTé COLMjalHy YCIYTY,
koja he 6utn y cknany ca norpedama JII'BT nomynamuje u yiaHoBa BUXOBHUX IMOPOJIUIIA, TTOCEOHO paau
crpeyaBama BUX0BOT OeckyhHuuiTBa. [Ipeay3etn mocebHe Mepe M3 00JIaCTH COIMjANHOT CcTapama Y
norsieny JII'BT omiiaguHe, BUXOBE 3aITUTE O HOPOAUYHOI HACUIbA.

4.45.7. CnopTt, CTaHOBaWkE U YKPIITEHA
JTUCKPUMHHAIIN]A

[TorpebGHe cy 3akoHCKe oapende MpoTHB IUCKpUMMHaIMje U oAcTpamuBama JIIBT cnoprucra
W3 CIOPTOBa CBUX HHUBOA, jep TMocTojehnM 3aKkoOHCKHM ojpendaMa CHOPTHCTH HHUCY aJIeKBAaTHO
samtuhenn oj AuckpuMuHaije. O0e30enuTH Ja CBE CIOPTCKE AaKTUBHOCTH M O0jeKTH Oymay
IpUCTynauyHu 0e3 JUCKpUMHHAIMje Ha OCHOBY CEKCYalHE OpHjeHTalllje M POAHOI HACHTUTEeTa, a
CTaJMOHU U Jpyra CIOpTCKa OOpHIIHINTA, MpecTaHy aa Oyay MecTa MacOBHHX ,,JJ03BOJbEHUX ™ H3JIMBA
xoMmo(obuje u Tpanchobduje kao o0aMKa ToBopa Mpkbe. OMoryhnti HeAMCKPUMHUHATUBHO KOpHUITheme
cranoBa oj ctpane JI'BT ocoba kao u MoryhHOCT HEIMCKPUMUHATHBHE NPAaBHE CYKIECH]€ MMOBUHCKUX
npaBa 6e3 0031pa Ha CeKCyalHy OpUjeHTalujy U poaHu uaentuteT. Crnpeuntu auckpumunanujy JICBT
oco0a 1o BUIlIE OCHOBA.

4.5. Oco0e ca HHBAJIMIUTETOM

4.5.1. IlpaBHU OKBHUP
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Behu 6poj mehynapogHux nokymeHara jgaHac c€ OJJHOCE Ha CIpeuyaBame NUCKPUMHUHAIM]e ocoba
ca uHBamuauTeToM. Haj3nauajumju on mux je KoHBeHIMja 0 mpaBuMa ocoba ca HHBAUIUIUTETOM
VYjenumwenux Hanuja v Oniuonu npotokon y3 KonBeHnujy, kojy je Penyonuka Cpouja parudukoana y
majy 2009. rommue.™* Ilpe nonomema oBe Komsenmmje ox crpane I'enepante ckymuITiue YjeInmbeHIX
Hallja, o1 moceOHOT 3Havaja cy ouna CtaHgapaHa IpaBuiIa O W3jeaHavYaBamby MOTYhHOCTH 3a ocole ca
WHBAJIMIUTETOM YjeANmBCHUX HallMja, KOja HUCY Owiia mpaBHO oOaBe3yjyha 3a apskaBe WiaHUIE, alH je
MOCTOjaJIa BbMXOBA 3HaYajHa MopajaHa o0aBe3a 1a ux npuMemnyjy. Penybnuka CpOuja yHena je 3HavajaH
JIE0 OBHX CTaHJapJa y 3aKOH O CIIpeuaBamy TUCKPUMUHAIM]e 0coOa ca nHBamuauteroM 2006. roauHe.
O6a nmokymeHta YjenmumeHux Hanuja, KonBeniuja m ONIMOHU TPOTOKOJ, Caapike oapede Koje ce
OJlHOCE U Ha 00aBe3y JApr>kaBe MOTIHCHUIIE J1a TPeAy3Me KOHKPETHE MEpe Ha eIMMUHAIM]H BUIIECTPYKE
JTMCKpUMUHAIIN]E J)KE€HA U JCBOjaKa ca HHBAIUIUTETOM.

On nokymenara Casera EBpone, unja je unanuna u Peny6nuka Cp6uja og 2004. ronuHe BaxkHa je
pesunupana EBporicka comujasiHa moBesba (wiad 15) kojy je 2005. roguHe moTmmcana HEKaJallmba
HpxasHa 3ajennunia Cpouja u Lpua 'opa, a kojom je npeasuheHo aa ,,0code ca HHBATUIUTETOM MUMajy
NpaBO Ha HE3aBHCHOCT, COIMjalHy MHTETPaldjy W MyHO ydemrhe y >XKHBOTY IPYIITBEHE 3ajemHuIe”.
Peny6nuka CpOuja patuduxoaia je pesuaupany EBporicky conujanHy nosesby y Majy 2009. ronune.
Hpyra Baxna nokymeHnta CaBera EBpome cy IIpenopyke 0 KOXEpEHTHO] IOJIMTHIIM 3a Oocole ca
MHBAJIMIUTETOM, Kao M EBporicku ruran akuuje 3a ocobe 3a MHBaIMAUTETOM 3a mepuon ox 2006. 1o
2016. roguse.

On nmoxymenara EBporcke yHHje KOju ce OJHOCE Ha CIpedyaBame W 3a0paHy MUCKpUMHUHAIH]E,
Tpeba momenytu HupektuBy Op. 2000/78/EC ox 27. nosemOpa 2000. roguHe, O OMIITEM OKBHPY 3a
JeIHaKO mocTymname ca rpahaHrMa NMPUIMKOM 3alollJbaBalkba U Ha pajy, Koja Takohe 3HauajHy Haxmby
noceehyje crpedaBawy M 3a0paHM JUCKpUMHHaLMje ocoba ca wuHBaauauTeToM (y Be3W ca
3aMolbaBabeM U PAJIOM).

Ha wnanmonamnom nuBoy Hapoana ckynmrtuna Penybnmuke CpbOuje je ampmma 2006. romune
yCBOjuIIa 3aKOH O CIIpevaBamy AUCKPUMMHAIMje 0co0a ca HHBATUIUTETOM. Paau ce o MpBOM LEIOBUTOM
AHTUIUCKPUMUHAIIMOHOM TIPOMHCY Y 3€MJbM, KOJU Ha CBeoOyxBaTaH HauuH ojpehyje mojam
JTUCKpPUMHHALIMjEe 0co0a ca MHBATUAUTETOM, IMoceOHe 00IMKe AUCKPUMHHALIM]E, Kao U MoceOHe CirydajeBe
IMCKpUMHUHALIMjEe TIpeMa ocobama ca WHBAIWAWTETOM Yy TOJEIUHHM CEKTOPHUMA OpPTaHW30BAaHOT
JPYIITBEHOT *UBOTA, MOYEBIIN OJ MOCTyNama Mpej] OpraHuMa jaBHE BIIACTH, MPEKO 3alMollJbaBama U
pajHUX OJHOCca, 00pa30Bama, 3PABCTBEHE 3allITUTE, Kopullhewa jaBHUX yciayra M Jgobapa, MpucTymna
jaBHOM TmpeBo3y, yuemha y yapyxewuma TrpahaHa, 10 paBHONPaBHOCTH OpraHuzanuja ocoba ca
WHBAIMIUTETOM M 3alITUTE OBUX 0c00a O AMCKPUMHHAIIM]E Y Opa4yHOM W TIOPOAMYHOM JKHUBOTY. 3aKOH
3a0pamyje IUPEKTHY U WHAMPEKTHY AMCKPUMHHAIN]Y, BUKTUMH3ALM]y, MPOIMHUCYje MOCEOHO TEelIKe
cllydajeBe IUCKpUMHUHANAjE M MEXaHW3Me CYACKE 3allTUTe 3a >KPTBE IAWCKPUMHUHAILIMjE HAa OCHOBY
unBanuaHocty. [Touerkom 2007. rogune, Briana je ycBojuna u Ctpaterujy yHamnpehema nonosxkaja ocoda
ca uaBanuauTeToM y PenyOnumu CpOuj '

On maprta 2009. rogune kanga je Hapoana Ckynmrtuna PenyOnuke CpOuje ycBojuiaa U OMIITH
3akoH 0 3a0paHM AMCKPUMMHAIMje, oapeade O MeXaHU3MHMMa 3aIUTUTE O] TUCKPUMHUHAIH]E, KOje CY
yckial)eHe ca HajBUILIMM €BPOIICKUM CTaHJapauMa y 0BOj 00JIacTH, CTOj€ Ha paclojiaramby U ocobama ca
MHBAJIMAUTETOM. IMPHUCTYNa jJaBHOM MpeBO3y, ydemha y yapyxkemHMa rpahaHa, 1O paBHONPABHOCTH

35 3akon 0 nomephusary Konsenyuje o npasuma ocoba ca unsanudumemon ,,Ciyx6ernn rnacuuk PC” — Mehynaponau
yrosopu”, 6poj 42/09.
136 Cmpemeeuja ynanpeherna nonosicaja ocooa ca unsanuoumemonm ,,Cnyx6eunu rnacauk PC”, 6poj 1/07.
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opranuzaiyja ocofa ca WHBAIMAMTETOM U 3aIITHTE OBUX Oco0a O AMCKpUMHHALMjE y OpayHOM H
HOPOJANYHOM >KUBOTY.

Brnana je monema u Crparerujy yHampehema momnoxkaja ocoba ca mHBamuauTeTOM y PemyOmuim
Cp6uju ox 2007. no 2015. ronune, Koja je 3Ha4ajHA M ca CTAHOBHIIITA CIIPEYaBamba JUCKPUMHUHAIIN]C.

3HauajHu TOMalK y 00JIaCTH pajia U 3arolubaBama, yaumeHu cy 2009. rogune, ycBajameM 3akoHa
0 MpodeCHOHAITHO] PeXaOUIUTAIIM]U U 3all0NJbaBalkby 0co0a ca MHBATMIUTETOM, KOjU Y BEIIMKO] MEpH
npatu  oxapende mnomeHyre Kouenmmje. 3akoHOM je omoryheHo 1a ce MNPUMEHH TNPHHLIUI
WHKJIY3MBHOCTH TIPWJIMKOM 3allolilJbaBamba 0co0a ca MHBAJIMIUTETOM, Kpo3 yBoheme cucreMa KBOTa,
KojuM ce yTBplhyjy oOaBe3e mociioaBama jia 3amocie ocode ca MHBATUANTETOM WM TIOMaxy IpOIec
3aIol/baBamba OBUX 0¢00a KPO3 HEKOJIMKO PA3IMUUTUX MOJIAIUTETA.

VY MelyBpeMeHy, TOHETH Cy WIN U3MCHECHU U JIPYTH 3aKOHH Y TOjSJJMHUM O0JIACTHMA KOJH CY OJ
3Hauaja 3a yHarpehuBame 1mojiokaja ocoda ca MHBATUIUTETOM, U CIIpEYaBamy AUCKPUMHHAILIN]EC OBUX
JIMIIa, Ka0 Ha TpuMep, 3aKOH O OCHOBaMa CHCTeMa 0Opa3oBama W BACIHMTamka, 3aKOH O COIHM]aTHO)]
3aITUTH, 3aKOH O 3JIPABCTBEHO] 3aITUTH, 3aKOH O 3J[PABCTBEHOM OCHTYPamy H JIp. a HA OCHOBY HBHX |
JIOHET 3aTHM M YATAaB HU3 MMOA3aKOHCKHX OIIITHX aKaTa.

4.5.2. Onuc crama

VY obnactu obpa3oBama JIOHET je 3aKOH O OCHOBaMa cucTema oOpas3oBama M BacnuTama (2009.
roaune). OBuM 3akoHOM y PenyOmunm CpOuju je yBelIeHO WHKIIY3MBHO 00pa3oBame M OHEeMOTyheHo
UCKJbyUHBaame Jielle U3 PeIOBHOI 0Opa30BHOI CUCTEMa Ha OCHOBY JIMYHOT CBOjCTBA, JOK OJJIYKY O
n30opy mkosie kojy he mere moxahatu moHoce pOILI/ITeJ'bI/I.137 HoBu 3akoH 0 couujanHo] 3alITUTH U3
2011. roguHe, yBeo je UNTaB HU3 HOBUHA KOj€ Cy O/ 3Hauaja 3a 0co0e ca MHBAIMIUTETOM: HErOB IIUb
je cTBapame jeHaKWX MOTYNHOCTH 3a CaMOCTAJIHM XKHBOT M TOJCTHIAFE COIMjalTHE YKJbYYEHOCTH
oco0a ca MHBAJIUAWUTETOM, MPOLIUPEH je KpYr KOPHCHUKA IMpaBa Ha Tyly Hery u momoh, MoApIIKY
poauTespuMa KOju OpHHY O CBOJjO] JICIIH ca CMETHhama y pa3Bojy, a YBEJIEH j€ U HU3 HOBUX YCIIyTa 3a OBa
Juna Koja Tpeba 1a Mpyke jJeJUHMIE JIOKAJIHE CaMOYIpaBe YKJbyuyjyhn M HMHOBaTHBHE YCiIyre
CTaHOBama y3 MOIPIIKY U MEPCOHAITHE aCUCTEHITH]E.

[IpobneM kOju 3HAYAJHO AONMPUHOCH JUCKPUMHUHAIM]A OCO0a Cca WHBAIMAUTETOM € THUTAmE
npuctynayHoctu. Mako 3akoH o 3a0paHM AMCKPUMHUHAIMjE W 3aKOH O CIIpeyaBamby JUCKPUMUHAIIM]E
oco0a ca MHBATUIUTETOM M3PUYHUTO 3a0pamyjy IUCKpPUMHUHAIN]Y 0c00a ca WHBAIMIUTETOM Y TOTJICTY
Kopuithema jaBHUX oOjekaTa M MOBpIIMHA, KA0 M JaBHUX YCIIyTa, MOCTOjU moTpeda n3MeHe nocrojehux
MOCEOHMX 3aKOHA W TIOJ3aKOHCKHX akaTra y OBOj OOJacTH, HAPOYMTO aKaTa jeAWHHIA JIOKATHE
camoylpaBe, @il M H3paja HOBUX 3aKOHCKUX TekcToBa. [lpuryx6e IloBepHHKY 3a 3amITUTY
PaBHONPAaBHOCTH HA AMCKPUMHHAIIM]Y y OBOj 00JAacTH mpema ocobaMa ca WHBAIUIAUTETOM CY YeCTe.
Benuku 6poj mikona je HerI/ICTyHa‘{aH,138 91% nonuuujckux ynpasa (y Kojuma ce 100Hjajy U JIMYHa
JIOKYMEHTA) j€ HEeNMpHCTyNauyHo, a IpUMEp KOjU WIIYCTpyje CUTyalMjy y oBOj obmactu je onuimu

Y7 Vopemu: 3axon o ochosama cucmema obpazosarsa u éacnumarsa ,,Cryxo6enn raacauk PC”, 6p. 72/09 u 52/11, . 6.

u 96.

1 .

% Ilpema mocraBbeHHM mogamiva MUHHCTApCTBA NPOCBETE, HayKe M TEXHOIOMIKOT pa3Boja, oapehjeHm Hampemax
YCTBapeH je y o0yiacTh BHUCOKOT oOpa3oBama W y CTYACHTCKMM IIEHTPHMa, ald TeK y OyayhHocTH Tek Tpeba
OYCKMBATH J]a CJIMYHE aKTUBHOCTH OYy/y IIPEAy3€Te Y OCHOBHUM U CPEIEGUM IIKOJIAMA.
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U3BEINTaj O paay meHTapa 3a conujanau pag 3a 2011. roguny (IpeKo KOjUX ce OCTBapyje BEIUKH OpOj
MaTepHjaTHUX HaKHaja ¥ OCTBapyjy INpaBa Ha KOpWIINeme yciIyra COIMjajHe 3alliTUTE) Y KOME Cce
HaBoau 1a on 160 menrtapa 3a coumjanuu pan y Penyomunu CpOuju, pamme Ha yna3zy uma camo 16%,
pykoxsate 15,5%, npuctynauno npuzemibe 29%, mudt nocroju y 0%, meHrapa, npucTynadal TOaleT
uma 14%. Y norneny mnojeinHUX KaTeropuja ocoba ca mHBAIMAUTETOM Hamehe ce u o0aBe3a ycBajama
HOBHX 3aKOHCKHX TIPOIHKCA Kao IITO Cy 3aKOH O YIOTpeOW Ica-BOAWYa W 3aKOH KOjU O TIIyBUM H
HArJIyBUM JHIMMa oMOryhno ymoTpe0y 3HAKOBHOT je3WKa y KOMYHUKALMJU ca JpyrdMa y CBHUM
chepama jaBHOI KHBOTA, Ha MPUMEP y MOCTYIIMMA IpeJl OpraHWMa jaBHE BJIACTH, Y Kopulihemy
3/IpaBCTBEHUX yCIyra, y o0pa3oBamy, U CII.

JloHomemeM 3akoHa O CIpevaBamy MUCKPUMHUHAIMjE 0c00a ca HMHBAIUAUTETOM, IMPYXKEHA je
MOTYhHOCT J1a ce TO3MBamkeM Ha ojpende OBOT 3aKOHA pellaBajy NMpoOJeMH Yy BE3W ca MPUCTYIIOM
oco0ama ca HMHBAJMAUTETOM 3rpajiaMa y KOjuMa Cy CMEUITEHHU CYJOBH M JIPYTH OPTaHH MpeJ KojuMma ce
BOJIE MOCTYINIM Yy KOjuMa Cy OHU ydecHuud. Hamme, mpobiem koju moraha ocoOy ca TelecHUM
WHBAJTMJIATETOM y OWJIO KOM TIOCTYNKY y KOME HMMa CBOJCTBO yYECHHKA, jecTe MpoOsiieM (U3HIKOT
MPUCTYIIA 3TrPajy, Kako OW YONINTe MOIJIA Jla y4ecTBYje y MocTynky. MehyTum 3akoH O MapHHUYHOM
MOCTYTIKY, 3aKOH O KPUBUIHOM IIOCTYIIKY U 3aKOH O YIIPaBHOM IOCTYIIKY, He TipenBul)ajy obaBesy aa ce
cyheme WM caciymame Mpel OpraHoM YIpaBe OJPXKU BaH 3rpajiec Cyla WIM JPYror opraHa jaBHE
BJIACTH aKO je CTpaHKa 0co0a ca WHBAIWIMTETOM KOja, YCJIEI HEMPUCTYIMAaYHOCTH MECTa Ha KOME ce
nporec BOJAU, HHje y MOTYNHOCTH Ja MPHCYCTBYje MOCTYNKY. I[IpollecCHH 3aKOHW I03HAjy camo
MoryhHOCT fa ce cyheme oapxu BaH 3rpaje cyaa. Y MpaKTUYHOj MPUMEHHU, OBO 3HAYH Ja Ce Mpodiem
pelaBa oj ciiydaja JIo ciy4aja, Kao M TO Ja je cTpaHka npuHylheHa na rmuaha TpomrkoBe m3iacka cyna
WM OpraHa yIpase Ha JHUIe MecTa. 3HavajHu mpo0ieM, peicTaBba U YMHbEHUIIA J1a HUjedaH MPOLECHU
3aKOH HE I03Haje MojaM 0coba ca WHBAIMIUTETOM W HE PEryJNuIie BHUXOBa MpaBa WIM KOMEHTapHUIIE
BUXOB ClienU(UYaH MOJ0Ka] U MoTpede, MTO JOBOAU 10 TpodjIemMa y MPaKCH KOJU CE peliaBajy WUiu
MIMPOKUM TyMaueHmheM 3aKOHA HJIM O3MBAkhEM Ha J0OPY BOJbY YMECTO MpaBa.

3aKO0H O COIMjalTHOj 3alITUTH YBEO je YMTaB HU3 HOBUHA, KOje OM Tpebasio Ja yHaIpeae MoJiokaj
ocoba ca MHBAIMIUTETOM Y OBOj obmactu. Y chepu MaTrepHjaIHUX [aBama MPOIIUPEH j€ Kpyr
KOpHUCHHUKA Jl0JlaTKa 3a MoMoh M Hery JApyror JMia ¥ HpeJBuleHO /Ja MpaBo Ha CTaHY MECEUHY
HaKHaIy 3a POJUTEJha KOJU HajMame 15 roanHa HEMmoCpeIHO HETyje JAeTe KOje jeé OCTBApUJIO MPaBoO Ha
yBehanu nosiatak 3a momoh u Hery Apyror juua. 3akoH ce Takohe 0a3upa Ha KOHIIETY CHUCTEMa YCIIyra,
YBOAM TUTypaji3aM Ipykaolla yciayra koje ce 00e30elyjy y JIokamHoj 3ajeHuln mTo 0u Tpebdano aa
IIOMOTHE TpOlLIeC IeMHCTUTYyalIu3alaluje, 1 HoBa MpaBa 3a KOPUCHUKE /1a YUECTBY]Y y IPOLIEHU CBOTa
CTama U JOHOIIEHY OJITyKa M MPaBo Ha ciioboan u3bop yciayra. Mehy rpynama HOBUX yciyra Hayiasze
Ce U yciyre COlMjajHe 3alITUTE 32 Pa3BOj NOTEHIIMjaja KOPUCHUKA 33 CAaMOCTAaJIaH KUBOT Y 3aj€HUIIH.
MelhyTtum, crmopo Tede Mpoliec ycBajama IOJ3aKOHCKMX akaTa, a Kako KoHcTaTyje u M3Bemiraj
EBponicke Komucuje o nanperky Pemybmuke Cpbuje 3a 2012. roanHy pacmoiokKHBOCT COLMjaTHUX
yCiIyra y 3ajeJHUIM Y YATaBO] 3eMJbH j€ U Jajbe orpaHudeHa. [locebaH n3a30B mpecTaBha YNHEHUIIA
na je ¢puHaHcupame Beher Opoja yciyra U3 AoMeHa COLMjaJiHe 3alTUTe (Kao HIp. JUYHU MPATHOLH 3a
JIeIly WM CEPBHUC TEPCOHAIIHE ACHUCTEHIIMj€ Kao jeaHa OJ yCJIyra 3a CaMmMOCTallHU >KHBOT Oocoba ca
WHBAJIUJAUTETOM), MpedaueHo Ha JIOKAJHE caMOyIlpaBe KOje 4YecTOo HeMajy J0BOJbHa (hDHHAHCH]CKa
Cpe/CTBa a HEJIOCTajy UM M CTpyYHA 3Hama MOTpeOHa 32 OPTaHU30Bakhe OBAKBHX CEPBHCA Y JIOKATHUM
cpearHama rje ocode ca MHBAIMIUTETOM uBe. Tpeba Mel)yTHM HamoMeHyTH, 1a 3aKOH O COLMjaJIHO]
amrut (wi. 207) mopmucyje maa ce Kpo3 HaMeHCKe TpaHcdepe o0e30elyjy ¢uHaHcHjcKa cpeacTBa
JIOKAJTHUM caMmoylpaBaMa u3 Oyuera PemyOmuke 3a paBoj OBUX yCiIyra Ha JIOKQJIHOM HHUBOY. M3a30B je
Takohe U cTame y IIEHTpUMa 3a COIMjalTHU paJl, MPEKO KOjUX Ce OCTBApyjy OBa MpaBa, KOJU Cy, KaKo je
HaBEJIEHO, Y BETMKO] MEPU HETPUCTYNAaYHU 32 0CO0€ Ca MHBAIUIUTETOM U Y KOjUMa JIETaK O MpaBUMa
KOpHCHHKA MOCcToju camo y 28%, a 3a ciene ocoOe HUTJIE HE MOCTOjU, a OrjacHe Tabje 3a KOPUCHUKE
uma camo 14%, uenrtapa. Ctpareruja yHanpehema monoxaja ocoda ca MHBaIUAUTETOM y PemyOmuuum
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Cpb6uju on 2007. no 2015. rogune, nmpensuba miecHaeCT MOCEOHUX NUJbEBA M YHTAB HU3 Mepa 3a
OCTBAapHBamk-E CBAKOT O] HUX. Y mpakcu MelyTum, 3HayajaH je0 Mepa 3a OCTBApPHBAIE MpeaBUleHNX
nusbeBa TeK Tpeba AocTuhu jep o HKEHOr JOHOUICHA JI0 JaHac HHUje YCBOjeH ONEpaTUBHU AKIMOHHU
IUIaH ¥ ONpe/ieJbeHa KOHKPETHA CPEZCTBA 3a HET0BO CIIPOBOhebE.

Ocobe ca MHBANUIUTETOM KOj€ MPUIAAajy ¥ APYTUM MAapTUHAIM30BAaHUM JIPYIITBEHUM Tpynama
4ecTo ce y mpakcu cycpehy ca JOUCKpUMHUHANMjOM II0 BHIIE OCHOBA (T3B. ,,BHUIIECTPYKOM”
miuckpumuHanujom). To je mpe cBera ciyayj ca: KeHaMa ca WHBAIMIAUTETOM; JCLOM U MIIaJHMa ca
MHBAJIMIUTETOM; O0cOo0aMa ca MHBAIWAMTETOM IPUINAJHUIMMA HAIIMOHAIHUX MamUHA U M30€rIUM |
WHTEPHO PACEJHEHUM JINIIUMA Ca HHBAJHIUTETOM.

XKene ca MHBATMAWUTETOM TPIE BUIIECTPYKY MUCKPUMHUHAIM]Y KaKO YCIEI CBOT MHBAIUANUTETA,
Tako W 300T JPYIITBEHUX CTEPEOTUITHHMX yJora MyIIKapama W XeHa reHepaiHo. OHE ce U Texe
IIKOJTYjy, 3allolJbaBajy, 3a 00aBJhame HMCTOT IMOCHA J00Wjajy Mamy HaKHaaAy W demihe cy KpTBe
MOPOJIMYHOT HacWba y OJHOCH Ha JXeHe Oe3 wHBamumutTera. Jlema M Miiagy ca WHBAIAIUTETOM
MIPEJICTaBIbajy MOCEOHO OCETJBHBY I'PYIy. 3aKOHOM O COIHMjaJIHOj 3alITHTH MPEABUNEHO je a ce JeTe
miahe oJ TpW TOAMHE, OCHM y y W3y3€THUM CHTyalldjamMa, HE CMEIITa Yy WHCTHTYIHjE COIHjalTHe
3amTATe™ AnM JIMCKPUMHHATOPCKA MPAaKca ,,i3 MOPONMIMINTA Y HHCTHTYIHjy” jOII yBeK HHje
npekunyta. [Iparehu cepBucH TOJpIIKE WHKIY3UBHOM OOpa3oBamkby W PaBHOIPABHOM YKJbYYHBAHKY
Jene U MIIQJANX Ca WHBAIMIUTETOM Y XHBOT 3ajeHUIIE, jOII YBEK CY HEJAOBOJHHO Pa3BUjEHH M HHCY
aJIeckBaTHO yTBpheHW y OylleTuMa JIOKaTHHX caMmorypaBa. HeanekBaTHO cxBahieHM WHKITY3UBHH
IporpaMu ycMepanajy (pMHaHCHjCKa CpelicTBa Ha MoceOHe mporpame M JIHEBHE OOpaBKe Yy KOjUMa ce
Jella ca MHBAJIMAWTETOM O/iBajajy o] BehmHCKe Jeduje Momynanuje U HEepeTKo TPYHUINY O THILY
uHBamuaurtera. [Ipema Munubewmy yapyxkema rpahaHa koja ce 0aBe mpoMouMjoM, yHamnpehuBameMm U
3alITUTOM TpaBa 0coba ca MHBAJIUAUTETOM, JHEBHU OOpaBIH, Kao OOJIMK ,,M3/1Bajama’’, HUCY Y CKIIaay
ca TPUHIMIIOM HHKITy3Hje. MUIUbehe MUHICTAPCTBA Pajia, 3alollJbaBakba U COLMjaTHE MOJIUTHKE, C
THUM Yy B€3H je MOTIYHO CYNpPOTHO, T€ OBO MHUTame Tpeda Ha CTPYYHO] OCHOBHU Aa Oyae pas3pemieHo y
6yayhnocts m3meljy jenme u apyre crpame.’*® Takole, jour yBek W30cTajy HCTHHCKH MHKITY3HBHH
KyJITypHH, OOpa3oBHM M pPEKpeaTHMBHM IpOrpaMHM KOjUMa ce Jela U MJaJd ca HHBAJIUIAUTETOM
PaBHOIIPAaBHO YKJbYUY]y Y BpIIMHAuKe Tpyne U KUBOT 3ajenuunie. Ocobe ca WHBATUIUTETOM
NPUMAIHALM HallMOHATHUX MamHMHa Takohe ce cpehy ca BHUIIECTPYKOM JUCKPUMHUHAIMOM MpU
OCTBapvBamy TpaBa Ha COIMjaJHYy W 3/PABCTBEHY 3aIITUTY, 3alollJbaBame, ydemhe y KyJATYpHOM
’KMBOTY 3aje/IHUIIE, Y MOCTYIIIMMA MIPe] OpraHuMa BJIACTH U MpY)Xamy jaBHUX yciyra. HajckpuBeHujy
rpyma ocoda ca MHBAJHIUTETOM YMHE 0CO0€ ca MHBAIMAWTETOM Yy TOIMYJANUjH H30€TJINX U WHTEPHO
pacesbeHux suna. lbuxoB 0poj HMje AOCTyMaH, O HUMa HE MOCTOjeé HUKAKBH IMOJAIM OJHOCHO 0aze
moJlaTaka M 4YecTO OCTajy ,,HeBUIJBMBH Y TPOTpaMHUMa KOjH CE€ OJHOCE Ha OBY TPYIy JIHMIA, HUCY
YKJbYYEHH y YCIOCTaBJbaky CIELHjaTM30BaHUX CEpBHCA 32 0cOO€ ca MHBAIMIUTETOM Te Hajyenrhe
0CTajy 3aBUCHH O] WIAHOBA TIOPOMIIC IITO UX CIIPEYaBa y 0CAMOCTAJbUBAbY.

[Tocebny Tpyny y okBHpY 0co0a ca MHBUIUIUTETOM YHHE 0CO0€ ca MHTEJEKTyaTHUM TeIIKohama.
Ona ce nogatHo cpehy ca cnenuduaHuM H?OGHeMHMa, HIIp. ca JIUIIaBamkEeM TMOCIOBHE CIIOCOOHOCTH (U
mocjieuiiaMa JIOHOIICHha TaKBE OJLTYKE) . u cMemramem y oJpeheHe ycTaHOBE KOj€ j€ YecCTo
NOKUBOTHO. McTpaxkuBama TMoOKazyjy na 4Yak 55% ocoba ca UWHTENEKTyalHHM Temkohama vy

39 3akon o coyujannoj sawmumu ,,Ciryx6ern rnacuuk PC”, 6poj 24/11, unau 52, cr. 2. u 3.

10 Komentap MuHHCTapCTBa pajia, 3al0IUBABAba M COLHjaIHe momutuke, 6p. 011-00-00132/2013, ox 14. mapra 2013.
rojxuHe, y Be3u ca J[pyrom pamgaom Bepaujom CtpaTeryjom 60pOe MpoTHB TUCKPUMHUHAIIH]E, CTP. 4-5

L O oBom npoGremy ommupHuje: 3amtutauk rpahana, Mseewmaj 3awmumuuxa spahana 3a 2011. 20qumny, crp. 68.
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WHCTUTYIIMjaMa OOpaBH IyXe Of JeCeT roxuua. " Takohe, kama cyn ojrydyje y BaHIAPHHYHOM

MOCTYIIKY O OJy3MMamy IOCIIOBHE crocoOHocTH, Y 93,93 ciydajeBa, J0ya3u O MOTIYHOT JIMIICHA
MOCIIOBHE CIMOCOOHOCTH, JOK JO JSIMMUYHOT JHIIeHka gonasu camo y 6.08% ciydajeBa. Jeman on
030MJPHUX TOPITyCTa y TMOCTYIKY JIMIIaBaka MOCIOBHE CIOCOOHOCTH, Ha Koje je ykazao u EBporcku
CyI 3a JbyJICKa IMpaBa, jeCTe HEecaclyllalke CTPaHKE O YHjOj CE TOCIOBHO] CIIOCOOHOCTH OJIIyYyje.
[ToceOGHO 3a0pumbaBajy ciydajeBH J1a yCTaHOBE (IIEHTPU 3a COIMjaIHHU pajl), CAaBETY]y pOAUTEIhE 0coda
ca HHTEJICKTyaJTHHUM WHBAIUAWTETOM Jla WHHIMPAJy TOCTyNaK TOTIYHOT JIUIICHa MOCIOBHE
CIIOCOOHOCTH 32 CBOje JIeTe, a J]a UM CE IIPU TOM HE YKaXXy Ha IOCIICHIIC MOTITYHOT JIMIICHha, HUTH Ha
MOrYHHOCT CaMO JEMMIYHOT JINIICHa [OCIOBHE crocodHocTH. ™

45.3. Onumru uu/b

YcknahuBame mpaBHOT OKBUpa ca MehyHapogHuM crapmapanma. CrpedaBame KpIICHa 3a0paHe
TUCKpPUMHHALIMjE TTpeMa ocodamMa ca MHBAJIUIUTETOM, Kpo3 o0e30eheme myHor crpoBolema 3akoHa O
3a0paHu JUCPKUMHUHALIMjE 0c00a ca MHBATMIUTETOM M 3aKOHa O 3a0paHM IMCKPUMHHAIN]E U YKHIAhE
JUCKPUMHUHATOPCKUX TMpaKCH TMpema ocobama ca wuHBamuauteToM. [Ipaheme wu crnpoBoheme
Mehynapoane Konseniuje o mpaBuma ocoba ca naBamuauteroM u Crpateruje yHanpehema mooxaja
ocoba ca unBanuauteroM y Pemy6muuu CpOuju ox 2007. mo 2015. roaune, ca HarjackoM Ha OHE
[IMJbEBE KOjU OW JOBETH JO MOINTOBama YCTAaBHUX M 3aKOHCKUX TapaHIHja 3a0paHe JUCKPHUMHUHAIU]S
oco0a ca MHBAIMIAUTETOM. YTBPAUTH MHTEIPAIHU CHCTEM Mepa 3a yHampehHBame mojioxkaja ocoda ca
WHBAJTHJUTETOM, HAPOYUTO OHUX KOJH CY U3JI0)KCHH BHUIIECTPYKO] TUCKPUMUHALIH]H.

4.5.4. Mepe

1) YHanpeautu cripoBoljerme Mel)yHaponHux yropopa koje je Pernyonmka CpOuja patudukosaia,
a olHOce ce Ha 3abpaHy QUCKpUMHHaIMje ocoba ca MHBAIMIAMTETOM M XapMOHH30BaTH MocTojehn
IpaBHU OKBHUpP ca cCTaHAapAuMa cajapkaHuM y aupektuBu EBponcke ynuje 2000/78/EC on 27.
HoBeMOpa 2000. roguHe, O OMNIUTEM OKBUPY 3a jEIHAKO INOCTyHawme ca TIpahlaHMMa NPUINKOM
3aronbaBama U Ha pajy;

2) OO6e30enutH MpUMEHY H CrpoBoljerbe 3akoHa O 3a0paHH JUCKpHUMHUHAIHK]jE, 3aKoHAa O
CIpevaBamy IUCKpUMHUHaNMje ocoba ca WHBAIMAWTETOM W JPYrHX 3aKOHa OJ 3Hadaja 3a
PaBHOIPABHOCT 0c00a Ca MHBAIUUTETOM;

3) VHuanpehuBatu mocrojehn 3aKkoHOMABHU OKBHp CIpeYaBama JUCKpPUMHUHAIMje ocoba ca
UHBAJIMAUTETOM CXOJIHO oTpedama yTBphEeHUX y MPAKCH U YCBOJUTH HEOMXOHE MO/I3aKOHCKE aKTe;

4) Tlpatutu peanusanujy nocrojehe crparervje u akKIMOHOT IJIaHA KOjU CE OJHOCE Ha MOJI0XKa]
ocoba ca HHBAIUIUTETOM M 00€30€JUTH BUXOBY IIYHY IPUMEHY U PAJUTH HA YCBajawkby U CIpoBohemy
JIOKAJTHUX aKIIMOHKX TUIAHOBA 3a 0co0e ca MHBAIMANTETOM Y jeIMHUIIAMA JIOKAaJTHE CaMOYIIPaBe;

5) Cy30ujatn JUCKPUMUHATOPCKE TIpaKce mpeMa ocobama ca WHBATUAUTETOM Y CBUM
o0yacTuMa, HApOYUTO AHATM30M KOHKPETHHUX CllyyajeBa TUCKpUMUHAIM]e 0ocoba ca MHBAIMIUTETOM ca
KojuMa ce cyouaBajy IloBepeHUK 3a 3alITHTy pPaBHOMPABHOCTH, 3amITUTHUK rpahana u IlokpajuHcku
oMOy/icMaH U 3alITUTHULM rpahaHa jelMHUIA JIOKAJHE caMmoypraBe (Tamo IJie Cy OHU OCHOBAaHH),
pazu OTKJIamama y3poKa M MOCIeInIa BbUXOBOT HACTAHKA,;

Y2 Cknomenn n 3abopasibenn: Cerperanmja ¥ 3aHEMapHBaEe IElle ca CMETHaMa y PasBOjy M OApacinx ocoba ca
HHTeNeKTyanHnM Temkohama y Cpbuju, beorpan,
Y3 Vropemn: CHIIPY crynmja, JlumaBame MOCIOBHE CIIOCOGHOCTH, PeXabWINTAIMja M 3alollbaBame ocoba ca
uHBanuauteTom, beorpan, anpwmr 2013.
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6) OG6e30eauTH IMMpeHe HHPOPMAIMja O MOCTYIIMMa JUCKPUMHUHAIIMjE MpemMa ocobama ca
UHBAIMAUTETOM, KPO3 TIOAM3akhE CBECTH O JbYACKUM IpaBuMa ocola ca MHBAIMAUTETOM, eAyKalujama,
jadameM Kamainurera npodecuoHanana M 3alociIeHUX Yy PasMYUTUM objacTuMa U CHpOBOhemeM
MH(POPMATUBHUX KaMIlamkha MPOTHB TUCKPUMHUHAIIN]E M CTUTMAaTU3aIHje OBIX 0c00a;

7) Ilpum numaBamy IOCIOBHE CIIOCOOHOCTH 0OCO0a Ca HMHTEICKTYAIHUM WHBAJIHIUTETOM,
00e30eIMTH MOCTYIamke Y CKIaay ca CTABOBHMMA MCKa3aHUM y mpecyaama EBporickor cyaa 3a JpyJncka
npaBa (00e30eUTH OCTBapUBambE IpaBa Ha cacily)Kambe, paBa Ha MPUCTYII Cyay, paBa Ha MPaBHYHO
cyheme u JIp) U yHanpeauTH pajl IeHTapa 3a COLMjaHU Pajl y BE3U ca HHXOBOM YJIOrOM y MPUMEHHU
MHCTUTYTA JIMIIaBaba MOCJIOBHE CIOCOOHOCTH;

8) Ilpemy3eTH aKTHBHOCTH 3a CIpeYaBame M OTKJIAmhambe CclydajeBa JAMCKPUMHUHALN]C
BUILECTPYKO JMCKPUMUHHCAHUX Tpyrna ocoba ca MHBAJIMIUTETOM, HApPOYUTO JKEHA, Jele, MIAJAUX U
cTapux oco0a ca MHBAJIHIUTETOM, IIPUTIAJIHUKA HAITMOHAIHUX MambHHA M U30CTIINX U pacesbeHUX JINIA
Y YCKJIQJIMTH UX Ca OIIITUM Mepama 3a ClipeyaBame TUCKPUMHUHAIIN]E CBAKE OJ1 OBUX MOCCOHHX IpyIa.

4.5.4. IloceOHM NU/HLEBU

[IpomMeHa jaBHUX MOJUTHKA Y oJipeleHuM obnacTiMa Koje Mory na 0yny ,,Mu3BOp AUCKpUMUHAIU]E”
ocoba ca MHBAIUAMTETOM, HAPOUUTO y 00IacTHMa pajia, 3alollbaBamka U CTPYYHOT OCHOCOOJbaBambA,
JUYHOT CTaTyca W MOPOAMYHOT JXXKMBOTA, 3JIOCTaBJbamha M 3aHEMapHBama 00pa3oBama, COLMjallHE U
3[IpaBCTBEHE 3aITHUTE, IPYyKamby yciayra v Kopuirhemy jaBHUX MOBpIIMHA, apupmucamy ydentha ocoba
ca UHBAJIHMIUTETOM Y IMOJUTHYKOM H jJaBHOM JKHBOTY Kao M MPUCTYITY NPAaBIX 0c00a ca MHBATHIUTETOM.
VYuanpehuBame craryca u mojioxkaja ocoba ca MHBAJIHIUTETOM, MOCEOHO Ipyna Kojeé MCTOBPEMEHO
Npunanajy u IpyruM MambUHCKUM TpylaMa W3JI0KEeHUM JAUCKPUMHUHAIM]H: j)KeHaMa, AelH, N30erIiuM
pacesbeHUM JUIMMa, HATMOHAITHAM MambUHaMA.

4.5.4.1. Pan, 3anonubaBame U MpoeCuoHAIHA pexadbuinranuja

O06e30eauTH yCIIOBE 32 ClpevyaBame JUCKPUMHUHAIIM]E 0c00a ca MHBAIMIUTETOM y 00J1acTH paja u
3amolubaBama, KaKo Yy jaBHOM, TaKO M y NPHUBATHOM CEKTOPY, HAPOYHTO y MOTJEeAy ClpedyaBama
pa3NMYUTOT TpPEeTMaHa y OJHOCY Ha Jpyra 3amocjeHa JUIa YCiIel HUXOBOT JIMYHOT CBOjCTBA.
O06e36enuTu AOCIENHY U MOTIYHY IpUMeHY (crpoBoleme) 3akoHa 0 MpohecHoHaTHO] pexaOuInTanuju
M 3anonubaBakby ocoba ca uHBaMIUTeTOM. Kpo3 wu3meny 3akona, 00e30eauTd ocobama ca
MHBINUTETOM 3aIONUbaBabE Ha ,,0TBOPEHOM * TPXKHUILTY, MOIITO j€ MOCIOBHA CIIOCOOHOCT YCIIOB 3a
3arnolbaBame, a y BEIUKOM Opojy ciaydaja oBe oco0e Cy MOTIIYHO JIMIIEHE MOCIOBHE CIIOCOOHOCTH,
mTo uX oHemoryhasa Jia 3acHyjy pagHu ogHoc. KonTunynpano o6e30enutu u yBehaBatu onpesesbeHa
OylieTcka CpelicTBa 3a MOJACTHIIA) 3aMolJbaBakby 0co0a ca MHBAIMIUTETOM, Ka0 U HbUXOBOT CTPYYHOT
ocriocobspaBama. O0e30e1uTH pa3Boj MOJUTHKE 3a0MIUbaBalkba W ojAropapajyher mnpodecroHamHOr
ocrioco0JpaBama ocoba ca nHBamuaAUTeToM. O6e30e1uTH (HPU3NUKE U APXUTEKTOHCKE U TEXHUYKE YCIIOBE
3a TPUCTYNl pagHUM MeCTUMa oco0amMa ca WHBAIMIUTETOM TMPUCTyNadyHe UWHGOpMaldje W
KOMYHHUKAIIMje, JaBHU MPEBO3, OJiroBapajyhe cepBuce MOAPIIKE Kao MTO Cy HOP. PaJHA aCUCTECHTH WUITU
nepcoHai Hu acucteHTH. [loacTunaT nmpujaBbuBame 0coba ca MHBAIMIUTETOM HarmoHanHoj ciryx0u
3a 3amnonubaBame. CMambUTH OpOj EBUISHTHPAHUX 0C00a ca MHBATMANTETOM Koa HammonamHe ciryxOe
3a 3alollbaBamke, KPO3 HUXOBO aKTHBHO 3amolubaBame. CIPOBECTH MPOIEHY YyCIOBa XHUBOTA U
3amomnbaBamba M30€TNIMX W pacelbeHHX ocoba ca WHBAIMAMTETOM Kako OW ce WHACHTHU(UKOBAE
BEIITHHE M CHOCOOHOCTHM M CTBOPWJIM YCJIOBU Ja 0co0e ca HMHBAIMIUTETOM CaMOCTAHO CTHYY
HEOITXOHE TIPUXOJIE 32 )KUBOT.

4.5.4.2. JInuHU cTATyC ¥ IPUBATaH U MOPOJUYHU >KUBOT
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[IpoMEHUTH TUCKPUMHUHATOPCKE MPAKCE Y BE3HM Ca JMYHUM U TOPOJAWYHHM XHBOTOM ocoba ca
MHBAJIHMIUTETOM, KPO3 TOAM3akE CBECTH O MpaBUMa 0co0a ca WHBAJIHIUTETOM Ha CEKCYaIHOCT,
OCHHUBam¢ mopoauiie u pahame jaene u Kpo3 apupmaiujy npumepa 1o0pe mpakce. Y morieay JH9IHOT
cTaryca, U3BPIIUTH 3aKOHOJABHY pedopMy y oONacTH NuIIaBama IOCIOBHE CIIOCOOHOCTH ocoba ca
WHBAIMIUTETOM W 00€30eIUTH alTepHATHBHA peEIIcHha KOja Ce OJHOCE Ha HHbUXOB JIMYHH CTaTYC.
O06e30emuTy yclnoBe N1a MOPOAMYHO OKpYKeme Oyae NMpUMapHO W Haj00Jhe pelieme 3a 0cody ca
WHBAIMUTETOM Y3 CHR)XHY MOJIPIIKY MPOIECY HUXOBE JICHHCTUTYIIHOHAIM3AIMjEe U KOHTUHYHWPAHU
pa3Boj, yHanpehuBame u oborahuBame MOAPIIKE MOPOAMIIAMA JICIIC Ca WHBATUJAUTETOM U CMETHaMa y
pa3Bojy. O6e30euTH CepBHUCE MOJPIIKE 3a )KEHE ca MHBAIMIUTETOM, KOj€ JKeJie Ja OCHY]Y MOPOJIUILY,
na pahajy u mogmky gery. O6e30eautu OyrieTcka CpecTBa 3a MporpaMe M yciayre MOJAPIIKE 33 KeHe U
JeIly ca MHBTUIUTETOM KOJH UMajy HCKYCTBO HACHJbA Y TIOPOIHIIH.

4.5.4.3. O6pazoBame

[Ipatutu Hampenak y o01acTu MHKIY3UBHOT 00pa3oBama U MpUMEeHe 3aKOoHa 0 OCHOBaMa CHCTeMa
o0Opa3oBama M BaCIUTamba, AHAJIM3UPATH MPOOJIEME M HEJAOCTAKEe 3a HEroBY JOCIEIHY NPUMEHY U
npeny3suMaTH Mepe 3a HU3MEeHy U yHampeheme oaroBapajyher 3akOHOJAaBHOT OKBUpa Kako Ou ce
HEJOCTAIlM OTKIOHWIIM, Kao W 00e30equTH N1a ce y JajbeM pas3BHjamby 3aKOHOJABCTa Yy 001acTh
oOpa3oBama (3aKOHH O OCHOBHOM U CpelmheM 00pa3oBamy) U JaJbe Clie[e MPUHIMIINA HHKIY3UBHOT
npuctyna. [loncTunmatn HactaBak oOapa3oBama 0co0a ca WHBAIMAMTETOM Yy CKIIAAy Ca HHHXOBHM
moryhnoctuma. Ilogpkatu ocobe ca HMHBATUAMTETOM MPH HU300pY OOpa30BHUX Mpoduia y LUIbY
bUXOBOT 3alOlLbaBamba M MyHE COILUjaJIHE YKJbYYEHOCTH, Paly TMOCTH3amha HHUXOBE CaMOCTAIHOCTH,
JUYHOT pa3BOja M AKTUBHOI KMBOTa y CBUM oOjactuma. OcurypaTu Jla ceé y OKBHUPY CHUCTEMa
oOpa3zoBama 00e€30e1e WHIWBUIyAIM30BAaHE Mepe TMOJpIIKE oco0aMa ca WHBAIUIUTETOM Daau
MOCTU3akba MaKCHUMAJIHOI aKaJeMCKOT M COLMjaJIHOT pa3Boja Yy CKJIaay ca KOHIENTOM HHKJIY3UBHOT
IpymTBa, (YyKbydyjyhH HEONXOAHO MpOjeKTOBame OylleTa Ha HAIMOHAIHOM M JIOKAJIHOM HHUBOY).
HactaBuT ca OTKIamameM apXMTEKTOHCKE, WH(OpMalMjCKO-KOMYHHMKAlMjCKe M JIpYTux Oapujepa y
BaCIUTHO-00pa30BHUM yCcTaHOBaMa, 00e30enuTu pazymHa mpuiiarohaBama 3a YUYEHUKE U CTYICHTE ca
UHBAJIMAUTETOM, OCUTypaTH ojaropapajyhe ¢uHaHCHjCKe, TEXHHUKE U JbYACKE pecypce 3a e(peKTUBHY
UHKITY3U]y Yy O0Opa3oBHOM CHCTEMY, YKJbydyjyhu aHrakoBame KBAIM(PUKOBAHUX I€JaroMIKUX
acucrenara. Kpo3 uameHy nocrtojeher 3aKkOHCKOT OKBUPA, PEIIUTH MpoliieMe NPUCTYaYHOCTH YIIOeHUKa
U IPYTUX HACTaBHUX CPEJICTaBa CIEHHUM M cIa00BHIHUM O0cobaMa, IITO MPECTaB/ba 3HAYAjHY MPETIPEKY
BUXOBOM 00pa3oBamy M JI0JIaTHOM YycaBpllaBawy. Pa3BujaTM WHKIY3MBHE MporpaMe HedopmaiHor
oOpa3oBama (KOju MMoApa3ymMeBajy paBHOIMpaBHO yuerhe jere ca u 06e3 naBanuauteta). O6e30eauTn aa
u30eryia M pacesbeHa Jella ca MHBAIMIUTETOM HMMajy IyH U jelHaK MPHUCTYN OOpa30BHOM CHUCTEMY
OJTHOCHO MHKJIY3UBHOM 00pa3oBamy

4.5.4.4. CounjanHa 1 3[paBCTBEHA 3aILTUTA

VYHanpenuTH KpUTEpUjyMe 3a OCTBapeme IpaBa Ha Tyly Hery M momoh 3a cBe ocobe ca
uHBamuaureroM. Ilpyxutu Behy moapiiky poauTesbuma Koju OpHHY O CBOJOj JIELU ca CMETamaMa y
pa3Bojy Kpo3 aHaiIu3y MOTryhHOCTH 3a u3MeHy 3aKOHa O COILMjaJTHOj 3alUTUTH, KOjUM OM 610 00e36ehen
MpaBHU OKBUP Ja poauTesb/cTapanan jaerera (,,pOAWTEsr HEroBaTeshb’) KOoMe je 30or Ooiectu,
MHBAIMJMTETa WIK TemKkoha y pa3Bojy HEONXOJHA HEMpPEeKUIHA POJUTEIbCKa Hera, MpuMao MOCeOHYy
HaKHaJay y BUCHMHM MuHUManHe 3apaje y Penyomuuum Cp6uju. Ilpatutu noHomeme U crpoBoheme
MOJI3aKOHCKHUX aKaTa jeMHHIIA JIOKATHE cCaMOyIIpaBe KOjU C€ OJJHOCE Ha MpY)Kambe yciayra. YHarpeIuTH
CEpBUCE U yCIIyre Koju OM oMoryhmim caMmocTanaH )KMBOT 0co0a ca MHBATUAUTETOM, TTOCEOHO Kaja Cy
KEHE U Jiella y MUTamYy.
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Ilpeny3etn Mepe kako OHM JIOKaJHE CcaMOYIpaBe JMAOCICIHO M3BpIIABaJle 3aKOHCKE o0OaBe3e
npyKama ycllyra Ha JIOKQIHOM HHBOY, HAPOUMUTO YCIIyre y JIOKATHOj 3ajeJHULU U YCIyre MOAPIIKE 3a
CaMOCTAaJIHH KHUBOT, Moce0HO moMoh y Kyhu, TH4Hu nmpaTuial 3a Jeiy U NepCOHaIHE aCHCTEHIIH]E.

VYHanpeauTH CTENeH 37paBCTBEHE 3alITUTE 0c00a ca MHBAIMAUTETOM, ca IMOCEOHMM (OKYycOM Ha
KEeHe ca MHBaIuauTeToM. MnentudukoBatu 6poj ocobda ca WHBAIMAUTETOM Yy MOMYNALUjU U30ETINX U
MHTEPHO paceJbeHMX JIMIA, KA0 M CTENEeH YKJbYYEHOCTH y nocTojehe cepBuce u yciayre HamMemeHe Kako
U30erIMM U pacesbeHUM JIMIUMa, Tako W ocobama ca WHBAIMAMTETOM, ca NMOCeOHMM (OKYyCOM Ha
nomahuHCTBa y pypajHUM CpeArHaMa, Te 00e30€aUTH NPUCTYII PEIOBHUM CEPBHUCHMA 3a CBE M30erie u
pacesbeHe oco0e ca MHBATMAUTETOM U 00e30eIUTH MPUCTYIAauyHOCT CMeITaja 003upom aa y PenyGmunum
CpOuju nmeo pacesbeHHX JHMI@ M Jajbe JKMBH Y KOJEKTHBHOM CMemTajy, moBehatm mnpuctyn
3IPaBCTBEHUM CEPBHUCHMa YKJbYyuyjyhin cepBHce 3a MEHTAHO 3]paBJbe, Pa3BUTU TEPECHCKY HETY MU
nporpame KyhHe moceTe M YyHampeAWTH Tpomuce o o0e30ehuBamby OPTOTHYKMX M MPOTETHYKHX
romarana.

4.5.4.5. Kopumheme jaBHIX 00jekaTa U MOBPIIMHA

[Ipeny3uMameM akTHBHUX Mepa 00e30eauTu mpuMeHy 3akoHa O 3a0paHH IUCKPUMUHAIMjE H
3akoHa O cIpeyeBamy AUCKPUMMHAIMje oco0a ca MHBAIMIUTETOM Y HorieAy Kopuiihema jaBHUX
o0jexaTta ¥ TOBPIIMHA, KA0 W jaBHUX YCIyra, y3 M3MEHY IOCTOjehnx 3aKoHa M MOA3aKOHCKUX aKara y
0BOj obsactu. Ocuryparu J0caeIHO MOUITOBakhe CTaHAapAa NPUCTYIAuHOCTH U3 3aKOHA O M3Ipalibu U
IUTAaHUPAbY, Y3 jadarhe MEXaHU3Ma 38 MOHUTOPUHT Ha JIOKAJIHOM HUBOY M CAHKIIMOHHCAHE HHBECTHPOPA
KOjU Tpajie HeNpUCTyMayHe 00jeKTe, CYIPOTHO 3aKOHCKMM 00aBe3aMa, OJJHOCHO JIOCJIEIHO IMOIITOBATH
CTaHJap/e MPHUCTYNAYHOCTH MPONHCcaHe 3aKOHOM O M3TPaIibyU H IJIaHUPakY MPHINKOM H3TPaIhe HOBUX
U DPEKOHCTPYKLIHMje CTapux objekara OTBOPEHUX 3a jaBHOCT. [IpaTuTu nOHOIIEHE U CIpOBOheme
MO/J3aKOHCKUX akKaTa jeIMHUIIA JIOKAJTHE CaMOyIpaBe KOjU c€ OJHOCe Ha Kopuiiheme oljekata u
MOBpIIIKHA 32 0c00a ca MHBAIMIUTETOM U JIOHETH KOHKPETHE JIOKAJIHE IUIAHOBE 3a M3Ipalimby U ypenode
Koje he 00e30enuTr MOMTOBAaKE MPaBUia MPUCTYIIAYHOCTH KAaKO MPUIMKOM U3TPaJil€ HOBUX O0jeKaTa,
TaKO U MPUIMKOM PEKOHCTPYKIMja cTapux o0jekaTta, MyTHE CTPYKTYpe M XOPU30HTAJIHE KOMYHHKAIIH]E.
VY cBOjUTH 3aK0OHE KOJUM OU cIenuM U c1aboBUIUM ocobama 6miio omoryheHo kopuiheme rnca-Boauda u
KOjUM OM ce omoryhuia riiyBUM M HarJlyBUM JIMIIUMa ynoTpe0da 3HaKOBHOT je€3UKa Y jaBHO] cepH, HIIp.
y TIOCTYIIIIMMA TIPEJ] OpraHuMa BJIACTH, Y KOpUIINEHY 37paBCTBEHUX yCIIyTa, y o0pa3oBamy, 00e30e1uTn
uHpOpMalMje JIake 3a pa3yMeBame 3a 0co0e ca MHTENeKTYalHHM HWHBAJIUAWTETOM, 00e30eautu naa
Ha3MBM Ha OO0jeKTHMa BaXXHUJUX Jp>KaBHUX WHCTUTyLUWja OyAy JocTynHM Ha bpajeBom mnucmy,
00e30eIMTH 3aKOHCKE MEXaHU3Me 3a MpHU3HaBame (aKCUMHIIAa Ka0 Ha4MH MOCTIHCHBaWba JeJHOT Opoja
0co0a ca MHBATUIUTETOM U CII.

4.5.4.6. [lpuctyn npasau u 06e36eheme nudopmaimja

W3Bpumntt pedopMy MPOLIECHOT 3aKOHOJABHOI OKBHpa (IIPOLIECHUX 3akoHa) y PenyGmuum
CpOuju, y xojuMa Ou, moceOHy Maxmy Tpebano MOCBETHTH CTaTycy ocoba ca HMHBAIUAUTETOM Y
CYICKHUM IMOCTYNIIMMa M JIPYrUM MOCTYNIMMa IpeJa OopraHuMa BIIacTH, yuMe OM uMm Ouo obe3dehen
HEUCKPUMHUHATOPHU TpucTyn mnpaeau. O6e3bemutu oaroapajyhe wuHpopmaiuje ocobama ca
WHBAIMIUTETOM O EUXOBUM IpaBHMa M YIIO3HATH WX ca Mepama Koje Cy MM Ha pacrojaramy 3a
OCTBapeme MpaBa. YKJbYUYUTH 0COO€ ca HHBAIMIUTETOM Yy HWH(POpPMATHBHE KaMIame IpPOTHUB
IUCKpUMUHAIIAjE ¥ CTUTMAaTH3allfje ca IMJbeM TOJM3amha HUBOA CBECTH JPYIITBA O MpobOiIeMuMa |
JTMCKpPUMHUHALIMJU ca KOjUMa Ce cyodaBajy 0co0e ca MHBAIUIUTETOM.
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4.5.4.7 Yueuihe y MOJMTHYKOM H jJABHOM KHBOTY

[ToTpe6HO je 00e30eauTH ycmoBe koju he oMmoryhutu ocobama ca MHBAIHAUTETOM JIa PABHOTIPABHO
YUYECTBY]Y Y jaBHOM U TOJIMTHYKOM >KHUBOTY, TIOCEOHO yClloBE 3a ydemrhe y MOJUTHYKHM apTHjamMa U
CBUM HHBOHMMAa Jp)KaBHE BJIACTH Kao M MyHO ydemthe y Kpeupamy, cupoBolemy u mpahemy jaBHHX
MOJMTUKA Ha CBUM HHMBOHMMA y CKJagy ca 00aBe30M JAp)KaBHUX OpraHa Jia BOJAE MOJHUTUKY jeIHAKUX
moryhaoctu. IloceOny maxmy Tpeda oOpaTHTH Ha CTBapame MOTYNHOCTH 3a peanu3anujy OIIITEr
Oupauykor mpaBa ocoba ca WHBAIMIUTETOM, KOje Mojapa3ymeBa u o0Oe30ehuBame NMpHUTYNMayHOCTH Ha
OupaukuM MeCTHMa M TIpUCTyHauHe MHQpOpMainuje U u300pHE Marepujaje, y CKiIagy ca morpedama
oco0a ca HHBAJMIUTETOM PA3IMYUTUX BPCTa MHBAJIHIHOCTH.

4.6. Ctapuje ocode

4.6.1. IlpaBHU OKBHP

Ha yHuBep3asiHOM M €BpOIICKOM IUIaHy, joIl yYBEeK HE moctoju KoHBeHIMja Koja je MOTIIyHO
noceheHa JbyICKMM IIpaBUMa U JIOCTOJaHCTBY cTapujux. M mopexn oBor HemocTatka, mocroje oapehenu
WHCTPYMEHTH JbYJICKHUX TIpaBa W YHUBEp3aJIHH MehyHapOJHH JOKYMEHTH KOjU C€ TIOjeTUHUM
olpenbama OJHOCE U Ha ,,cTapHje”’. YHUBEp3aJIHa JeKiIapalyja o JbYACKUM npaBuMma u3 1948. roaune,
MaKo crapuje 0cobe HE TTOMHIbE CKCIUIMIUTHO, MPENO03Haje MpaBO CBUX HA CUTYPHOCT U ,, Y CIydajy
HE3aIoCIeHOCTH, OOJIECTH, MHBAIUIHOCTH, KaJia Cy KeHE YIOBHIIE, CTapOCTH”.144 [Topen tora crapuje
0ocobe ce MOMHUEY Yy TPU OJ JIEBET KJbYYHUX MelyHapoJHHX YroBopa KojuMa ce ypelyjy nurama
JbyAckux TmpaBa. KoHBeHIIMja O 3alITUTH IpaBa CBUX paJHUKAa MUTpaHaTa M WIAHOBA HHXOBHUX
MOPOIUIA EKCIUTUIIMTHO 3a0pamyjy JUCPUMHUHAIIM]Y Ha OCHOBY TOJMHA CTa ocru.*® Crapuje ocobe ce
nomuby y KoHBeHIIUjU 0 3a0paHu CBUX OOJNHMKAa AMCKPUMUHAIIM]E xena™*® u KonBeHnuju o mpaBuma
oco6a ca mHaBIUAUTETOM. '

[urama u mpobnemu ca kojuma ce cycpehy crapuje ocobe obyxBahenu cy u Manpuackum
MelyHapoaHUM IUTaHOM akuuje o crapewmy (2002) u PernoHamHOM CTpaTerujoM HEroBe NpUMEHE
noHetuM oJ crpaHe ExkoHomcke xomucuje Yjenumenux Hanuja 3a EBpomy Ilouetkom 2010. rogune
CaBetonaBuu komuteT CaBeTa 3a JbyJCKa MpaBa YjeIUIBCHUX HallMja U3pajuo je pajHu JOKYMEHT O
,,HEOIIXO/THOCTH yBOl)ema MPHUCTyNa 3aCHOBAaHOT Ha JbYJACKUM NpaBUMa M €()EeKTHBHOT MeXaHU3Ma
VYjenumeHnx Haluja 3a JbyJCKa IpaBa cTapujux’, KOju cyrepuiie MmelyHapoaHu yroBop, Kao OKBUD 3a
CTaHJap/e M Kao OCHOBY 3a H3BELITaBame WM MexaHusMme cynepBusuje. Y jyny 2011. roaumne,
I'enepanuu cekperap je moaHeo M3pemraj ['eHepanHoj CKYNIITHHHM, y KOMe ce (OKyC CTaB/ba Ha
JbYJICKA TIpaBa CTapUjuX M UJICHTU(HKY]y YETHPHU TJIaBHA M3a30Ba ca KOJUMa Ce CTapu CyouyaBajy, Kaja
Cy y nHTamy muXoBa Jbyacka mpasa: (1) auckpumuHanmja, (2) cupomamrBo, (3) Hacuibe H
3JI0CTaBJbame U (4) HEMOCTAaTaK CICM(PUIHIX Mepa U yCIIyTa.

VYcraB Penyonuke CpOuje HE TOMUEE CTapHje 0coOe Kao MoceOHy APYIITBEHY TPyIy, aid je
CTapOCT Mperno3HaTa Kao JIMYHO CBOJCBO Y YJIaHYy KOjU C€ OJHOCH Ha 3a0paHy AMCKpPUMHHAIIH]E.

Y4 Vopenu: Yuusepsanna dexnapayuja o myockum npasuma, 1948. rogune, . 2. u 25.

1> KonBenmmja 0 3amTuTH mpaBa CBUX PajHAKA MHTPAHATA M 4IaHOBA BUXOBHX mMopoauia, wi. 7. u 11. Hamomena: OBy
Konsennjy je motucana CPJ anu oHa joi yBek HHje paTU(PUKOBaHA.

Y 3akon o pamuguxayuju Konsenyuje o enumunucarsy ceux obmuka ouckpumunayuje sxcena ,,Ciryx6enn et COPJ —

Melynaponuu yrosopu™, 6poj 11/81; wman 11.1
" Baxon o nomephusary Konsenyuje o npasuma ocoba ca unamudumemon ,,CiryxOenn rmacank PC — MeljyHapogau

yrosopu”, 6poj 42/09, . 25.2. u 28.2.6

148 ycras Peny6muke Cp6uje, umam 21.
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3aKoH 0 3a0paHu TMCKPUMUHAIIM]jE, Kao MMocedaH Cirydaj AMCKpUMHUHALIM]E U3/Baja JUCKPUMHUHALIU]Y Ha
OCHOBY cTapocHor po00a. Ibume ce wuspuumto mnpenBuha nma crapuje ocobe uMajy MpaBo Ha
JOCTOjJaHCTBEHE yCJIOBE KHMBOTa 0€3 AUCKpUMHUHALIM]E, a TOCEOHO, MPaBO Ha jeTHAK MPUCTYI U 3aIUTHTY
O]l 3aHEeMapuBama W y3HEMHpaBama y KOpuIIhewmy 3IpaBCTBEHUX W JIPYTUX jaBHUX yclyra. 3aKOH O
3a0paHu JMCKpUMHHALIMjE y KaCHUJUM ojpendamMa, joll KOHKPETHHje TOBOPH O TUCKPUMHUHALM]U Y
OJTHOCY Ha 3/IpaBCTBCHO CTaWke M HariallaBa Ja je JUCKpUMHUHAIIW]ja, aKo C€ JIUILY, WIH TPYIH JIIa,
300T BUXOBHUX JIMYHUX CBOjcTaBa (TMa v 300T rOJIMHA CTAPOCTH) HEOMPABAAHO ITOCTABE MOCEOHH YCIOBU
WM o10Uje TpyKarmbe 3PaBCTBEHUX yCyra, 0101je MOCTaB/bambe IMjarHo3e U yckpate HHGOopMaIuje o
TPEHYTHOM  3/IpaBCTBEHOM CTamy, TMpeny3eTHM WIM HaMepaBaHMM Mepama Jieuema WU
pexabunuTanyje, Ka0 U y3HeMHpaBame, Bpehame U oMaloBakaBamke TOKOM OOpaBKa y 3paBCTBEHO]

149
YCTaHOBH.

Bnaga PemyOmuke CpOuje, moHena je TpW 3HAYajHE CTpATErHje KOje ce, HEMOCPEIHO, WIH Y
M0jeIMHUM CBOJUM JIeNIOBUMa, OJIHOCE Ha crapuje ocode: CTpaTterujy 3a cMameme cupomaimtsa (2003.
roauHe koja je ucrexkom 2008. roamHe mpecrana aa Baku), HarponanHy crpaTterdjy o crapemy (o1
2006. no 2015. roL[HHe)150 u Crparernjy coumjanue 3amrure (og 2006. mo 2012. FOI[I/IHG).lSl Ha
JIOKQJIHOM HUBOYy, mnpema wuH(popmammjama CranHe KOH(EpEHIHje TrpaaoBa W ONIITHHA, Yy 79
rpasoBa/onurtuHa y Cpouju " ycBOjeHe Cy JOKaJIHE CTpaTeruje pa3Boja ColMjaIHe 3alUTUTE, O KOJUX
nojenuHe Bake u 10 2015. roguHe, U CBe Cy Ipeno3Hale cTape, Kao jeJAHY Ol TPU OCETJBHBE TpyIe
NIPUOPHUTETHE 32 PelIaBambe IUXOBHX MPOOIeMa.

Takohe, Tpeba HamomeHyTH, na je HamuoHanHMM akIMOHMM IUIAHOM 3amolubaBama 3a 2013.
TOAMHY TpeaBulieHa peaju3alrja aKTHBHCH YCMEPEHHX Ka MOJICTHIAy 3alollbaBamkba CTAPUjUX, Y3
Jajby CeH3MOMIIM3aIM]y aKTepa TPXKUILTA pajia O KOHIENTY aKTHBHOT CTaperha, OJJHOCHO 3allOlbaBaby
CTapujuX JIMIIa Ha OCHOBY NpUMeHEe 3aKOHa O JONPHUHOCHMA 32 00aBE3HO COLUJATHO OCUTYpame (Wl
45) u YpenOe o noAcTULaBkY 3aN0IbABABA.

4.6.2. Onuc crama
4.6.2.1. ITonoxaj cTapux U HEONXOJHOCT ofipehuBama rnojma ,,cTapu’’

VY PenyOmuuu CpOuju, y yKyIHOj HOIMyJIalMju CTAHOBHUILTBA, cBe Behu je yaeo crapujux ocoba.
[Tpema [Tonucy cranoBuumtBa u3 2011. rogune, y Penyonunu Cpouju je 6uno 1.250.316 nuna koja cy
umaina 65 u Buie rogausa, mro je 17,40% ox ykynsae nomynaryje. [Ipocedna ctapocT CTaHOBHUILTBA Y
PenyGmuim Cpbuju je Beoma BHcoka n m3Hocn 42,2 rommme.™> Tlpomec xemorpadckor craperba
HactaBuhe ce U y HenocpenHoj OynyhHocTu. Mely crapujuM JunmMMa pacrpoCTpamkeHo j€ CUPOMAIITBO
M COIMjaJIHA UCKJBYYEHOCT, a YCJIOBU CTAaHOBAaWka U CTPYKypa IMOTPOIIE JIOMHjU Cy y Topehemy ca
ocTaJioM nomnynanujom. M3memena gemorpaduja u nmpobiemaruka crapujux Hamehy BelMKe H3a30Be 3a
COIIMjaJTHY U 3APaBCPBEHY 3aIITHTY, Ka0 U 3a TICH3HOHHU CUCTEM.

[ToBehan Opoj crapujux ocoba yBehaBa morpedy Aa ce OAroBOpU Ha creuuduyHe H3a30BE Y
MOIITOBakY HUXOBHX JbYJICKUX IpaBa. Ha mpumep, ctapuju Mory 6utu nmoceOHO OCeTJbUBH, Kaja je y
MATalky CHPOMAIIITBO, JIOMIH]jE 3APABCTBEHO CTame, 3aHEMApHBambE, Koje Y He MajoM Opojy ciydajeBa

Y Vopemn: 3axon o sa6panu ouckpumunayuje ,,Ciryx6enu rnacauk PC”, 6p. 22/09, wi. 23. u 27.

%0 Hanponanua crparernja o crapemy (o1 2006. 1o 2015. roxune), Cajr Bnage Pery6imke Cpbuije,
http://www.srbija.gov.rs/vesti/dokumenti_sekcija.php?id=45678

B Cmpameauja coyujanne sawumume ,,Ciyx6eru rnacuuk PC”, 6poj 108/05

52 Tlomaun npeysern ca BeG-npesenrarmje CranHe KoH(pepeHIHje TPagoBa U ONMITHHA HA HaH 23. enemopa
2012. ropune: http://strategije.skgo.org/

153 Momawm PenyGimaKor 3aBojia 3a CTATHCTHKY.
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pe3yaThpa HEKUM OOJMKOM 3J0CTaBJbakba M/MIM HACHJba, KOje ce Hajuyemhe jelaBa y MOPOIHIIH.
Pazno3u Hajuenrhe mpoucTUYy U3 yBepema Jia Cy cTapuju ontepeherme 3a APYIITBO U JIa HE JTONPUHOCE
3ajeTHUIN, W/UTU JIa BbUXOB JIOTIPUHOC HUjE JTOBOJAHO BPEIaH HU 3a MOPOJHUILY, HU 3a 3ajeHUILY, [ITO
Cy Ipepacyjie ¥ MpeayCciaoB TUCKPUMUHALIH]E.

N cam mojam ,,crapuju”’ Kao OCET/bMBAa JPYIITBEHA TIpylla HH]E JSAMHCTBEHO AePUHUCAH Y
Pa3TMYUTHM 3aKOHMMA KOjU C€ Ha BHX OAHOCEe. Y 3aKOHY O 3paBCTBEHO] 3aITUTH CBU CTApHUjU 01 65
roJyHa MMajy MpaBo Ha OeCIUIaTHY 3/IpaBCTBEHY 3aIlITUTY 0e3 003Upa Ha OCHOB OCUTYpama JI0K Impema
3aKoHy O MEH3MjCKOM M MHBAJIHMJICKOM OCHTYpamy CTapOCHA TPaHMIA 32 OJUI1a3aK MYILIKapana y IeH3ujy
je 65, a xxena 60 ronguna u yetupu Mecena 3a 2013. ronuHy U CBake TOIWHE CE MCTa ITOMEpPa 3a YeTUPHU
Mecena. Ty cTapocHy rpaHuIly IpaTH U 3aKOH O COLMjaTHOj 3alITUTH. Tpeba HAIOMEHYTH Ja CTapHje
ocobe He ynHe XoMoreHy rpymny. Ctapuju MyIIKapIy 1 K€HE cTape pa3iMuuTO U AUCKpPUMauHalMja ca
KOJOM c€ CyodaBajy je BWINCAMMCH3MOHAHA, 3aCHOBaHA HE camMO Ha roxuHama Beh m Ha apyrum
(dakTopuMa Kao IITO Cy pOJI, ETHUYKO MOPEKIIO, MECTO )KUBJHCHA, CTENIEH MMCMEHOCTH.

4.6.2.2. IlomToBame MpaBHOT OKBUPA, MOTpeda 32 HErOBUM JaJbUM yHanpehuBameM U (paKTHIKO
CTame y MOojeJUHUM o0siacTuMa

VY Peny6nunu CpOuju, Hema ,,KpOBHOI” 3aKOHa, KOjU OWM Ha OIIITH HAuuMH IOBe3ao OpojHe
onpende MmoceOHUX 3aKOHA KOJU CE€ OJHOCE Ha CTapuje ocode, yKbydyjyhu W OHE KOje ce OJHOCEe Ha
3a0paHy TUCKpPUMHUHAIIMjE OBE OCETJbHMBE JpyIITBeHEe Tpymne. CnenuduyHu mpodiieMu ca KojuMa ce
cycpehy crapuja nmma kao 3Ha4ajaH neo momynanuje y PemyOmunm CpOuju, oTBapa m mpoOieme
JMCKPUMUHAIIMjE OBE IPYIIC JIHIIA.

VY Be3u ca MpaBHUM OKBHpPOM, Ha OBOM MecTy heMO MOMEHYTH 3aKOHE KOjU ce OJHOCEe Ha
OCTBapHBamke OMPAUKOT MpaBa, a KOjU Ce HEIOCPETHO H IMOCPEAHO OJHOCE M Ha OCTBapUBAake OMpPadKor
IpaBa CTapux. 3aKOH O jEJAMHCTBEHOM OMpaukoM CIHCKY M YIYTCTBO 3a cnpoBoleme 3akoHa o
jenuHCcTBEHOM OupadukoMm cnucky (,,Cimyx6enu rnmacauk PC”, Opoj 15/12) omoryhuo Oupaunma na
rjacajy u npema Mecty OOopaBuIlITa y 3eMJbH, aKO C€ Ha JlaH U300pa He Hajla3ze y MecTy npeOHBaUINTa.
Ha oBaj HauuH onakinasa ce Oupadnma, ma cCaMuM TUM M CTapujuM ocobama, 1a OCTBape CBOje OMpadyKo
IpaBo, yBakaBajyhu mpu ToMe HUXOBE JIMYHE, 3ApaBCTBEHE, NMpodecrnoHanHe u apyre norpebde. Tako,
TauykoM 8. YIyTcTBa, a y Be3W wiaHa 15. 3akoHa MPOMKCAHO j€ YIUCHUBaWE MojaTka na he Oupay Ha
n30oprMa 3a HapoJHe mociaHuke HaponHe ckymmTuHe, 0OJHOCHO 3a M300p npencenHuka PemyOnuke
rJlacaTi TMpeMa MecTy OopaBHINTa Yy 3eMJbU (M3a0paHO MECTO Trjacama), MO IOJHETOM 3aXTEBY
rpahaHuHa, BpIIM HAa OCHOBY pelIeHka OMNIITHHCKA, OJHOCHO IpaJCcKa ylpaBa Ha 4MjOj TEPUTOPHjH
Oupau nMa OopaBHINTE y 3eMJbH (M3a0paHO MecTO Tiacama). [1o moHomemy pemema aa he Oupau Ha
npencrojehum m3dbopumMa riaacatu npeMa MecTy OOpaBHINTA M YHHCY TOT MMOJAATKa y OMpayKH CIIHCAK,
Oupad ce ynucyje U y U3Boj U3 OUPAayKOr CIHCKa M0 MECTY HErOBOT MPEeOUBAIUIITA, OJHOCHO YIHCY]e
ce y U3BOJ] U3 OMpAYKor CIIMCKA MpeMa MecTy OOpaBHIIITA.

[Topen Tora, ogpenbama ui. 72. m 72a 3akoHa 0 M300py HapoaHux mnociaHuka (,,CiyxO6eHn
rmacauk PC”, 6p. 35/00, 57/03 — YCPC, 72/03 — np. 3akon, 18/04, 85/05 — ap. 3akonuk, 101/05 — ap.
3akoH, 104/09 — np. 3axoH, 28/ 11 — YC u 36/ 11) nponucano je na 6upay koju HHje y MmoryhHOCTH na
Ha OMpavYKOM MECTy JIMYHO Tjaca (CIerno, WHBAIMIHO WM HEMMCMEHO JIMIIE) MMa TPaBO Ja TOBEIe
mune koje he ymecrto mera, Ha HaYMH KOj€ MY OHO OJpPE€AH, UCIHYHUTH JIMCTHh, OJHOCHO 00aBUTH
rJIacame OJHOCHO J1a OWMpad KOju HHUJe Yy MOTYhHOCTH Ja Tjiaca Ha OupadykoM MecTy (HeMOhHO Win
CIIpEYEHoO JIMLIE) MOXKe, HajkacHUje 10 11 yacoBa Ha JaH riacama, 00aBeCTUTH OMpadyku 0J00p O TOMe
Jla eIy Jia riaca.
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Bume nanaza u cryamja ykasyje na y Pemyonumu CpOuju moctoju THCKpUMHHALMjAa HA OCHOBY
crapocHor no6a. Tako Ha mpumep, cTyauja ,,CTapuju pajHUIM — HEKU HA TIOCITY, & HeKH HH IOciia HU
neH3uje”’, mokasyje a oJ MUIHOH He3anochneHux y Pemyonuim Cpouju, Bume o 190.000 cy crapuju
on 50 roguna. Mehy wuma je Bumie ox 120.000 He3anocnenux »xeHa, y 50-uM ronuaama. Y Ctyauju ce
HaBoJM 1a je reHepanuja usmely 40-50 roamHe moaHena Hajehu TepeT TpaH3WIHje U €KOHOMCKHX
moTpeca M Jla OHa YMHH BUIIIE O] TIOJIOBUHE OTITYIITEHUX PaJHUKA.

Hajuemhu o6muk quckpuMHHAIMjE HA OCHOBY CTapOCHOT 700a je HeIOCTYIMHOCT PaJHOT MecTa 3a
rpahane crapuje ox 50 roguna. Pagu ce o qUCKpUMUHALMjU Y YETHPH MOApYydja TpxkumTa paga. [Ipso
noapy4je je Beh momenyto (ryOMTak mociia y MpoIecy TpPaH3WIHMje U pPecTpyKTyupama mpemyseha).
Jlpyro je oTekaHO 3alollbaBamke OBE TpyIe paJHHUKA KOju cy 0e3 mocia, a uMajy MPeTXOTHO PagHO
UCKYCTBO O] HajMame 15 a 4ecto W 3HATHO BWIIE roauHa. Tpehe, Maia je MOHyAa mHporpaMa 3a
yCaBpIaBamke CTAPUjUX PAJHUKA W, KOHAYHO, YETBPTO Yy NPHUBPEIHUM cyOjektnMma (mpemy3ehunma u
JIPYTUM OpraHM3alyjama) ce 4ecTO BPIIU MPUTHCAK Ja CE CTApUjU PaJHUIM IITO MPE MECH3UOHUIIY,
Kako OM ce ociio0oamia pagHa MecTo 3a Miaje. EBUACHTHpaHU Cy CIIy4ajeBH Jia CTapHju OCTajy 0e3
nocja TOAMHY JI0 JIBE JlaHa Npe MECH3HOHKCAmka, WIM UM Ce OTKYIUbYje paJHU CTaX, caMo Ja Ou ce
paHO MecTo 0cnoGoamIIo mTo mpe. >

Kana ce roBopm 0 IMCKpUMHHALIMJU Ha OCHOBY CTapOCHOT 700a, OHAa HE 3HAYUM YBEK W
TUCKPUMHHALIM]Y CTapHjuX, Kao IMOCeOHO OCEeT/bHBE [JPYIITBEHE TIpymne. Y jeAHOM Clydajy,
noHOCUTEIbKa puTykO0e je [loBepeHuKy 3a 3alITUTy paBHOIIPABHOCTH HaBEJa J1a j& JTUCKPUMHUHHUCAHA
y TIOCTYIKY 3arollJbaBamkba Ha OCHOBY CTapOCHOT 1004, jep je mpeMa paclucaHoOM KOHKYPCY YCIJIOB 3a
3aCHUBAKEC PAHOT OJHOCA OMO Ja MEAMIMHCKE CecTpe/TeXHW4apu He Oyny crapuju on 35 roauHa.
VY1BpheHo je nma je mociopmaBall, MPOIMUCHBAKREM OBAKBOT YCJIOBAa Y KOHKYPCY, HAPYIIHMO TPHHIUI
jenHakuxX MOTYhHOCTH 3a 3aCHUBa-E€ PAIHOT OJIHOCA Y OJTHOCY Ha 0co0e cTapuje o1 35 roauHa, YuMe je
M3BpIIEHA HEMTOCPEHA TUCKPUMHHAIIM]a Ha OCHOBY CTapOCHOT 100a.

Cee je uemha mojaBa ciydajeBa AMCKPUMMHAILIMjE TMpeMa CTApUjUM JHMIHMMA Yy Pa3IUYUTUM
obOnactuma. OHa je JaHac HapOYMTO YecTa y Kopuirhewy jaBHUX yciayra. Ha mpumep, y mocioBHUM
ofHOocuMa u3Mel)y GaHKapCKuUX M JIpYruxX CIMYHMX MHCTUTYLMja M CTapujuX JMLA. JeqaH o]l TaKBHX
ciydajeBa pasmarpana je u [loBepeHuia 3a 3alITUTY pPaBHONPABHOCTH, HaBeleH je y M3Bemrajy
IMosepennka 3a 2011. roguny.*® IoxHocuTe/bkn npuTyKGe GaHKA HHUje XTena Ja MPOLYKH YTOBOP O
M03ajMHUIM Ha TeKyheM pauyHy, a Kao pasJior je HaBeJeHO Ja je crapuja ox 67 ronuHa. YTBpheHo je na
je GaHka M3BpLIMIIA HEOCPEAHY AUCKPHUMMHAIM]Y HA OCHOBY CTapoCHOT 700a 1 ynyheHa je mpenopyka
Oanmu. Takohe, ynyhena je mpenopyka Hapoanoj 6anmu Cpouje (HBC) na y okBUpY CBOJUX 3aKOHCKHX
opnamhewma mpeay3Me oarorapajyhe Mepe pajau eIMMUHHCAaKkA JAUCKPUMHMHATOPHOI YCIIOBA TOpH:-E
rpaHule crapocHor 1o0a 3a kopuiheme OaHKapCKUX YCIIyTa, KOJU MOCJIOBHE OaHKe MPOIMUCY]y CBOjUM
ommtuM akTMma. Hapoana 6anka Cpouje je ob6aBectuna [loBepenuily aa je yrBpauia aa BEIUKH Opoj
Oanaka (19 ox ykymHo 33) y cBojuM ONIITHM yCIIOBUMa MPOIMHKCYje TOPHY CTAPOCHY TpaHUILy 3a
nojeauHe 6aHkapcke yciyre, kao u 1a je HBC ynyruna nonuc Y apyxemy 6anaka CpOuje, a Takohe je u
npernopyyniia 6aHKama J1a MpeucruTajy U peBuaupajy OTInTe ycaoBe MoclioBama, Kako OU ycariacuiie
CBOja OMNIITa aKTa ca peleBaHTHUM oJpendaMa aHTHIUCKPUMHUHAIMOHMX 3aKOHA, LITO CYy MOjeIUHE
OaHKe 3aTUM U yIYHHUJIE.

154 . . . .
> Muxajnosuh C, Muxajnosuh B, Cmapuju paouuyu, - neku ma nocuy, a meku nu nocia nu newsuje, Llenrap 3a

neMmokparujy, beorpan, 2011. roguna

1 Muxajnosuh C, Muxajnosuh B, Cmapuju padwuyu, - neku na nociy, a meku nu nocia nu nemsuje, Llentap 3a
nemokparujy, beorpan, 2011. roquna, ctp. 85.

16 VYnopenu: [loBepeHuk 3a 3a1ITUTY paBHONpaBHOCTH, ['ouimy u3Bemraj 3a 201 1. ronuny.
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VY mpakcu, yecta je mojaBa 3aHEMapHBama MM 3J0CTaBJbalba CTAPHJHX 0co0a M y Kpyry came
MOPOJIUIIC, YAME CY CTapHjU HajIUPEKTHHUje HM3JIOKeHH muckpumuHanuju. [Ipema M3Bemrajy o pamy
neHTapa 3a coumjannu pag y 2011. roxmun™’ eBumentupane cy 3.742 crapmje ocobe, Koje cy
3aHEMapeHEe WIH CYy Y PU3UKY O] 3aHeMapuBama, 3.505 ca mopemehenuM nopoaunyaum ogHocuma u 910
cllydajeBa TIIe Cy CTapu >KpTBe Hacuiba. bpoj eBumeHTupanux ciydajeBa y 2011. rogunu je Behu ox
onor u3 2010. roguHe, anu je CHTYpHO Ja JO IEHTpa 3a COLMjaTHU paj JIOCIeBa 3HATHO MambHu Opoj
cllyyajeBa OJ] CTBApHOT, Y KOjUMa Cy CTapu O30MJbHO 3aHEMapeHH M IUCKPUMUHHUCAHU (HIp. HE
pacroJiaxxy CBOjUM IeH3HjaMa, Beh TO YMHHU MOPOJUIIa YMECTO BHX 3aHeMapyjyhu mHBUXOBE MOTpeoe;
YeCTO HE pacloyiaXy CBOJUM HEKPETHHHAaMa, CMEINTAjy Ce Yy JIOM 3a CTape U MHUMO COIICTBEHE BOJbE U
ap.). [Ipunvkom cmemTaja crapuje ocode y J0M IMPBEHCTBEHO CE BOAM padyyHa O MOTpedaMa YjIaHoBa
IEHE MOPOAUIIE, KA0 Ha IPUMED, Ja MPOLINPE CBOj cTaMOEHHU IPOCTOp, HABeO je U 3alITUTHUK rpahaHa
y cBoM M3Bemitajy o 00aBJbeHUM HA/JI30pHMa Y YCTaHOBaMa 3a CMeEIITaj cTapux. Takohe ce HaBoau jia
,,KOPUCHHIIN MMajy BHIIJBUBO M3paXKeH ocehaj HaIyImTeHOCTH OJ] CTpaHe CBOje Jiele ¥ APYTUX WIAHOBA
nopojuiie, kao U ocehaj 010aue€HOCTH, U3MEIITEHOCTH U3 CBOj€ NMPHUPOJIHE CPEIUHE, HENPABEIHOCTU
YHILEHUIIE 12 CY CMEIITEHH Yy JIOM 3a CcTapa JIIa, alld 1 0 HEMHHOBHOCTH (Tako je Mopajio OWTH, HUje
ouno npyror pemerba)”lss.

VY nmpakcu, ocToje U ClopaguyHy CIy4ajeBU y KOjuMa Cy CTapuju MOAJOKHU TUCKPUMUHALIU]U U Y
caMHM yCTaHOBama IJi€ Cy CMEIUTEHH, Kao Ha MpUMEp, OMaloBa)kaBamke M Bpehame KOpHCHHKA Of

159
CTpaHC 3aIll0CIICHHUX.

ITocrojehn crTangapau 3a OTBapame YCTaHOBAa 3a CTapuje ce€ OJHOCE Ha TEXHUYKE AacleKTe,
OJIHOCHO Ha TIPOCTOp, ONPEMy H OpOj CTPYYHHX paJHHKA, I HE IMOCTOje CTaHAApAN OOY4EHOCTH U
UCKYCTBA CTPYYHHUX pPaJHMKa, a OM peaiu30BajM YCIyre HEONXOJHE KOPUCHHMIIMMA THUX YCTaHOBA 3a
CTapyvje — HEMOKPETHUMA, IEMEHTHUMA, 0co0aMa ca MCUXHU]aTPUjCKUM WM JPYTUM TEKUM XPOHHUYHUM
obosbemuma. OTyJia ce JielaBajy ciy4yajeBu yckpahuBama JbyICKUX IpaBa CTapHjUX MOYEB O paBa Ha
IIPUBATHOCT, HA aJIeKBATHY HETY, Ha HH(OpMallKje, Ha OJUTyUHBakE y ONIMjama 3allTUTe, Ha IPUTYKOe,
Ha KOHTAKTe ca CIOJbAllllbUM CBETOM U JIp.

3amTUTHUKY rpal)aHa je yKa3aHo JAa KOPUCHUK 33/p)KaBa NpeOUBAIUILTE Y MECTY U3 KOra J0JIa3H y
YCTaHOBY, YIPKOC YMICHHUIM Ja HEKajga M TOoAMHAMa XUBU y 1H0j. OBaj mpobiiem mnpeOuBaiuvITa
oJlpaXkaBa c€ KOJ OCTBapHBama OMpPAYKOr MpaBa, Kao jeJHOT OJf OCHOBHHX JbY/ICKHX IpaBa KOPUCHUKA.
Haume, xopucHuK Mopa J1a o7ie Ha OMpavyKo MECTO J0JIeJbeHO Ha OCHOBY ajJpece, ca Koje je J0IIao y
ycraHoBy. To je moceOHO TemIKOo KO/ MOTy3aBUCHUX M 3aBUCHUX KOPUCHHKA, Jep OHHM Hajuyemrhe He MOTy
Ja o7y, Tla TUME M HE YYeCTBY]y Ha u30opuma. 3alITUTHUK TpahaHa mpernopydyuo je 1a je moTpedHo
,»A3MEHUTU noctojehn 3akoH 0 mpeOuBanUINTy U OopaBHIUTY rpahaHa, KojuM O ce omoryhmio aa ce
KOPUCHHUIIMMA KOJU Cy CMEIITCHH Yy COIlMjajiHe YCTaHOBE 3a cTapuje ocobe, Kao ajaeca mpeOHBaIUIITA,
yIHCyje aipeca yCTaHOBE y KOjoj Cy cMelTeHH. Tume Ou ce moaurao creneH e(puKacHOCTH LEHTpa 3a
COLIMjaJTHU paJ] KOju OpHHE O KOPUCHUKY Y CBUM CETMEHTHMAa OCTBapHBamba r[paBa.”160

VY 06e30ehuBamy cepBrca M MporpaMa MOJPIIKE 33 CTapuje, Kako OM OHW MOTJIA CaMOCTaJTHO J1a
(YHKIMOHMIIY y CBOM CTaHY/KyhH/JOKajaHOj 3ajeJHULM U J1a KBAIMTETHHjE XKHUBE, MPOOJIEeM je IITO

5" Uspewrraj o pany renTapa 3a conmjannau pax y PenyGmumu Cpbuju y 2011, romumu, Permy6audku 3aBoj 32 COLMjaIHy
3aIITHUTY.
58 BaurrurHuk rpahana, IToceban useewmaj 3awmumuuka 2pahana o 06asbenHuM HAO30PUMA Y YCMAHOBAMA COYUjATHOR
cmapara 3a cmewmaj cmapux auya y 2010. coounu, beorpan, 2011. roguna, ctp. 72
19 3aurrurHuk rpahana, [oce6an useewmaj 3awmumuuka 2pahana o 06asbeHUM HAO30PUMA Y YCMAHOBAMA COYUJATHOZ
cmaparea 3a cmewmaj cmapux auya y 2010. 2o0unu, beorpan, 2011. roauna, ctp.73
190 Samrrurauk rpahana, IToceban ussewmaj 3awmumnuka zpahana o 06a6meHUM HAO30PUMA Y VCMAHOBAMA COYUATHOR
cmaparva 3a cmewmaj cmapux auya y 2010. coounu, beorpan, 2011. roguna, ctp. 76
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cepBucH/yciIyre He nocroje y Bume ox TpehuHe nokamHux 3ajennuna. Kaga cy y muramy pypaiHe
CpeIMHE, CEpBHCH TOJPIIKE HE Mmocroje y HajBehem Opojy mwux. Ha oBaj HaumH Kpiie ce mpaBa
CTapujuX, KOja UM CE€ TapaHTyjy 3aKOHOM O COIIMjaJIHOj 3aIITHTH, IITO JIOBOJIU 0 HHUXOBE TUPEKTHE
nuckpumMuHHcHje. JlomaTHu npoOieM je HeqoBOJbHA KOOpIuHamMja u3Mely cekTopa 37paBCTBEHE U
collMjaliHe 3amTUTe Yy 00e30ehuBamy cepBHca MOAPIIKE Y JOKATHUM 3ajeIHUIlaMa, IITO MPOY3POKYyje
Hee(ukacHo Kopuinheme mocTojehnx cepBrca u 3a MoCciIeAuIly UMa MambUl 00yXBaT CTapUjUX KOjUMa Cy
TAaKBH CEPBUCHM HEONXOAHW. THMe ce HAjBUIIEC WCKJbYydyjy, a CaMHM THM M JAWUCKPUMHHHUIIY
HajCUPOMAIIHUjU CTapH, HAPOUYUTO OHU KOjU JKHMBE Y PYpPAIHUM cpeauHama. To motephyje u mojeamHa
UCTPpaXKUBamka, KOja TOBOpPE Ja Cy HAJUCKIbYYEHHUJU CTapH KOjU JKUBE CaMU WU Y CTapayKuM
noMahMHCTBUMA, U3 PYPATHHUX MOJPYYja, KOJU HUCY Y TIEH3HOHOM CHUCTEMY W HEMajy PEIOBHHU H3BOP
npuxoja. Mehy muma yak 13% Hema 31paBCTBEHO OCHTypame M HE KOPHCTH 3JIPaBCTBEHY 3allTHUTY,
VIIPKOC YMEHCHUITU J1a 110 3aKOHY CBH CTapHjH o1 65 ronuHa nMajy mpaBo Ha OeCIUIaTHY 31pPaBCTBEHY
3aIITUTY, 0€3 0031pa Ha OCHOB OCUTYpaHA.

VY cexTopy 37paBCTBEHE 3alITUTE MOTPEOHO je Majbe yHanpehuBame mporpama Koju ce oJHOCE Ha
MPEeBEHIN]y cTapux U 00e30enutu Behe kamanurTeTe KOju Ce OJHOCE Ha MalHMjaTUBHY HETy KOjy Ou
kopuctuo Behu mponenar crapux. Kox obosperma koja ce Hajuemhe jaBibajy Ko ocoda cTapujux oa 65
roguHa (MomyT HIOp. AJixajMepoBe 00JiecTH), MPUCTYIl Tepanuju, Kao U ycIyre cMelTaja u Here cy
HemoBoJbHU. [IpuHIMD ypeheH MOJ3aKOHCKMM aKTOM ~ Jia C€ OpPTOIMEJCKA IoMarajia ¥ CaHUTapHe
CIIpaBe NPENHCYjy caMO Ha OCHOBY JIMjarHO3€ a HE U Ha OCHOBY 3JIPaBCTBEHOT CTamba Tpeda MPOMEHHTH.
Ha 1o je ykazao m Ilokpajuncku omOyacman: ,,Onpende I[lpaBuiHHKa O METUIIMHCKO-TEXHUYKHM
noMaraimma PemyOnudkor 3aBojsia 3a 3/[paBCTBEHO OCUTYpambe KOje TPETHPajy MEAUIMHCKE JTjarHose,
a HE 3/IpaBCTBEHO CTame 0co0e Cy MUCKPUMUHATOPCKE, jep C€ Y 3aBUCHOCTH O] TOTa KOjy IHjarHo3y
uMajy (unum Hemajy) ocobe ca morpebom 3a onapeheHMM momaranoM (Kao IITO Cy MEJeHE) pa3IuduTo
TPETHpajy, Ma je HEONXOJHO H3MEHUTH OBE OJpende Kako OM CBU KOPUCHMIIM/E€ 3paBCTBEHOT
ocurypama Oumn paeonpasan.”'®® Cimuno je komcraroBao u 3amruTHEK rpaljaHa y paHmje
nomenyrom M3semrajy. %

4.6.3. OnuTy Hub

CrpeuaBame Kpiiema 3a0paHe JUCKpUMUHAIM]E TIPEMa CTAPHjUM JIMIIIMa KPO3 3aKOHOJIaBHE U
apyre pedopMme, cripedaBame U YKHJIAmke AUCKPUMHHATOPCKUX MPAKCH MpeMa cTapujuMa, npahemwe u
cnpoBoheme nocrojehux crparervja Koje MOry Jia JoBe1y /10 MOIITOBamba YCTaBHUX rapaHIlfja 3a0paHe
JUCKpUMHUHALIMj€ U TIPOMEHA JaBHUX MOJUTHKA HApOUUTO Yy oapeheHnM obnacTuma Koje Mory jaa oyay
,,A3BOP JIMCKpUMUHAIM]e”’ CTapHjuX, HAPOUUTO y 00JIacTUMa COLIMJAJTHOT M MaTepujajHOr IOJI0XkKaja
CTapHjHX, IPH NpYXKamky yClIyra u yueuhy crapujux y ApyLITBEHOM XHUBOTY. YHanpehuBame craryca u
MOJIOXKaja CTapHjuX 0coda.

4.6.4. Mepe

1) Vwuanpenutu crpoBoheme MmelhyHapomHux yroBopa koje je Pemybmuka CpOuja
paruduKkoBana, y 1eJ10BUMa KOJU Ce 0JIHOCE Ha 3a0paHy TUCKPUMHUHAIIN]E CTAPHX;

181 Vopemu: Ligejuh C., ba6osuh M., Iletposuh M., Bornanos H., Byxosuh O., Coyujarna uckmyuenocm y pypainum
oonacmuma Cpoéuje, YHIL, Beorpan, 2010. roguaa
Peny0Oaundxu 3aBoJ 3 3paBCTBEHO OCUTYPabe, [IPaAsuiHUK 0 MEOUYUHCKO-MEXHUYKUM HOMA2AIUMA Koja ce 0be3behyjy
uz cpeocmasa obasesnoz 30pascmeenoz ocuzyparba (npeuninhed rexcr), 6p. 22/08, 42/08, 106/08, 110/08 — ucnpaska,
115/08, 120/08 — ucnpaska, 17/10 u 22/10 — ucripaBka.
163 Pspemrraj [okpajuackor om6yncMana 3a 2010. romuny, crp.104. M3Bemmraj ce Mosxe mponalin Ha BeG agpec:
http://www.ombudsmanapv.org/ombjo/attachments/article/98/godisnji_izvestaj_PO_2010.pdf
164 Samrrurauk rpahana, IToceban ussewmaj 3awmumnuka zpahana o 06a6meHUM HAO30PUMA Y VCMAHOBAMA COYUATHOR
cmaparea 3a cmewmaj cmapux auya 'y 2010. coounu, beorpan, 2011. roquna, ctp. 76.
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2) VYuanpeautd u 00e30eUTH MPUMEHY 3aKOHA O 3a0paHd JAUCKPUMHHAIM]C Yy oapeadama
KOjU ce 0JTHOCE Ha CTape;

3) HWuunmparu u3paay moceOHOr KPOBHOT 3aKOHA KOjH C€ OJHOCH Ha cTapa JIMIa, U yTBPIUTH
W pa3paauTH aHTHIUCKPUMHUHAIMOHE Kjay3ylie y oOjlacTMMa KOje Cce OJIHOCE Ha crapuje ocobe u
3aKOHCKH OAPEIUTH I10jaM ,,cTapuje ocobe”;

4) VYwuanpehuBatu moctojehn 3aKOHOJaBHM OKBHpP y 00JacTH CIpedaBarba CHPOMAIITBA M
no0oJbllIahba MAaTEPUjATHOT TIOJIOKAja CTapuxX ocoba, y o0nacTu mpyxkama yciyra, 3ApaBCBEHE H
COIMjaJTHE 3aIITUTE, JIMYHOT U TIOPOJAUYHOT KUBOTA, U ydeliha CTapux y APYIITBEHOM KUBOTY;

5) Ilpatutn peanuzanujy mnocrojehe Crpareruje W akIMOHOT IUIaHA KOjU C€ OJHOCE Ha
MIOJIOXKA] CTApUX U 00€30€IUTH HUXOBY IIyHY IPUMEHY;

6) Cy30ujaTu IUCKPUMHUHATOPCKE MpaKce MpemMa CTapuM 0codamMa y pa3InduTUM 00JIaCTHMA,
HapOYMTO aHAJIU30M KOHKPETHUX CiIyYajeBa JAMCKPUMHHAIIMjE CTapUX ca KOjUMa Ce€ CyodaBajy
[ToBepeHMK 3a 3alITUTY paBHONpPABHOCTH, 3amITUTHUK Tpahana u I[lokpajuHcku omOyacmaH, paau
OTKJIakhara y3pOoKa U MOCIIeIUIa ’bUXOBOT HACTAHKA,;

7) TloceOHy maxmwy O0OpaTUTH Ha  CIpEYaBame JIUCKPUMHUHAILUJE  BHIIECTPYKO
JUCKPUMUHHCAHUX IPyIia CTapuX, a MOCEOHO cTapux ocola ca MHBAIHIUTETOM, U30ETIINX WM UHTEPHO
pacesbeHHX CTapux ocoba, crapux ocoda y pypajHUM CpeIuHaMa, )KpTaBa HaCHJba, U Jp;

8) IlpomoBucatu adupMaTHBHE aKIlHje yCMEPEHE Ka CTapHjuM ocobama.

4.6.5. IloceOHU HUBEBH
4.6.5.1. Cmameme cupoMallITBa 1 MoooJblIamke MaTEPHjaIHOT M0JI0Kaja CTapUX

Wuunuparu paj Ha OpUIIPEMHU OCEOHOT KPOBHOT 3aKOHA KOjU OU ce 0JTHOCHO Ha CTapHja JIMLA,
U YTBPAHO MU DPa3paguo aHTUAMCKPUMUHAILMOHE KJay3yje Koje ce Yy TOj o0JacTh Ha HUX OIHOCE.
[Tpatutn u 006e30equTH peaqHy HMIUIEMEHTALUjy M crpoBoheme Mepa yTrBphenux HaumonamHom
CTpaTerujoM o crapemy y oBoj obmactu a0 2015. ronune. Kontunyupano obe3denutu u ypehaBaTu
orpeniesbeHa OyIeTCKa CPEICTBA 32 CMakEHhe CUpPOMaIlITBa cTapujux. M3BpumTu HeonxoaHne pedopme
MEH3UJCKOT CHUCTeMa W CHCTEMa COIMjajHE 3aIlTHTE y LWJbY MOOOJbIIamka MaTEPHjaTHOT IOJI0XKaja
crapujux. O6e30eaUTH MUHMMYM MaTe€pHjaJHHX JaBama 3a CTapuje KOju HeMajy pPEeJOBHa JIMYHA
IpUMama, MPUXOJE O UMOBHHE M HEMajy CPOAHHUKE KOjU Cy Y MOTYhHOCTH Ja MX W3JpKaBajy (HIp.
YCIIOCTaBJbaE MEXaHU3Ma COLMjaTHUX MeH3uja). IlpaTutu u KoHTUHYUpaHo crnpoBoauTu CTpaTterujy
pa3Boja collMjaliHe 3allITUTe, y ey KOja ce OJJHOCE Ha CTapHje ocooe.

4.6.5.2. CnpevaBame NOPOAMYHOT U/UIM APYTOT HaCUJba HaJl CTapuMa

VYHanpenuTH HOPMAaTUBHU OKBHP KPHUBHUYHO-TIPABHE 3aLITHTE CTapUjUX 0coba o1 Hacusba y
MOPOMILIM, KpO3 peaeduHucame 6uha KpUBUYHOT Jiefla Hacujba Y MOpPOAUIM (MpeaBHl)eHOr y ujaHy
194. KpuBnuHor 3akoHuka Pemy6muke Cp61/1je165 (y nasmem tekery K3), kojum 61 ce kBannduKoBaHUM
O0JMKOM Hacujba CMaTpajio U JAeN0 Hacuba M3BPILEHO IpeMa CTapujoj W/min HeMohHO] ocoOwu.
WHKpUMUHUCATH 3aHEMapUBambhEe U 370CTaBJbaba CTAPHjUX 0c00a Kao MOCEOHO KPUBUYHO JEJI0, Kako Ou
Ce JIeIIOTBOPHO MPEBEHUPAIN U CAaHKIIMOHHCAIN CBU OOJMIIN 3aHEMapHBamba M 3J0CTaBJbamba CTAPUjUX.
Pasmotputn MmoryhHoct na ce kpuBuuHO zeno Kpmeme nopoanunux obasesa (wian 196. K3) npomupu
W Ha 3JI0CTaBJbalE, T€ PAa3MOTPUTH MOryhHOCT 1Ja Kao MOryhW YYMHHOIIM OBOT KPHBHYHOT Jeia
3aKkOHOM Oyny oOyxBaheHM M 3alOC/IEHH Yy 3/IpaBCTBEHHMM M yCTaHOBaMa COLMjaJIHE 3alUTHTE, WU TO
YTBPAWTH KPO3 WHKPHUMHUHAIIH]Y ITOCEOHOT KPUBUYHOT JIeJia 3aHEMapHBamba U 37I0CTaBIbaba.

195 Kpusuunu saxonux ,,Cryx6enn rmacuux PC” 6p. 85/05, 88/05 — ucnpaska, 107/05 — ucrpaska, 72/09 u 111/09.
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4.6.5.3. IIpyxame yciayra

[IpoMeHUTH AMCKPUMHUHATOPCKE IPAKCE y BE3M Ca MPYXKambeM yciayra CTapujuM JUIHMa y
pa3IMYUTUM 00JIaCTUMa, KOJUM C€ KPIIW TMPHUHIUI jeTHAKOCTH M 3a0paHe MUCKpUMHUHAIMje (HIp. y
obacTi 0aHKapCKOT MOCIOBamka M IpyruM). [IpoMeHUTH 1 ycaraacuTu MpaBHE akTe cy0jexaTa jaBHOT U
MIPUBATHOT IpaBa — MPYy’Kaolia yciIyra, KojuMma ce Kpiu 3a0paHa JUCKpUMHHAIM]E HAa OCHOBY CTapOCHOT
no0a.

4.6.5.4. 3apaBCcTBEHA U COIMjaliHA 3aIITHTA

O6e306ehuBame yciryra moJIpIiKe y 3ajeJHUIU U3 00JACTH COIHjalTHE M 3/IPABCTBEHE 3aIlTUTE,
MOCeOHO CTapujuMa U3 pypalHUX CpeanHa, )KeHama U ocobama ca mHBamuauteToMm. O0e30ehuBame
yciyra 3a CTape y pe3uCHIMjaTHIM yCTaHOBaMa CXOTHO MHAWBUAYAIHUM MOTpedamMa KOPHCHUKA, a He
OpraHM3alOHUM ToTpedaMa mpyxkajana yciuyra. YcBajambe CTaHIap/a U MpaBuja paja M MOHAIIamka
npykajama yciayra cTapujuM ocodama y 37paBCTBEHUM M COLMjATHUM U PE3UJICHIINjATHUM yCTaHOBaMa
u ciyx06ama. J[oHomewe moceOHOr 3aKOHA O 3aIlTUTH MpaBa MalyjeHaTa y Kojem Ou Ouie yKJbyueHe
AHTUIUCKPUMUHAIIMOHE KJay3yne, VyKJbydyjyhu © OHE Koje ce OJHOCE Ha CTapocHO Jo00a.
O6e36ehuBame akTUUKE jeAHAKOCTH Yy JEIHAKOM MPUCTYMy Ciyxk0ama 3/paBCTBEHE 3allITUTE U
JEeIHAKOM TpYyKaky MEIUIMHCKUX MHTEPBEHIMja U YHIGEHY JOCTYITHUM Tepanuja U JUjarHOCTUYKHX
npoueaypa, 6e3 003upa Ha TOANHE CTAPOCTH.

4.6.5.5. Yyeurhe y 1pyITBEHOM KUBOTY

[Ipenysetu Mepe adbupmaruBHe akuuje kojuma he ce moacrahu uHTerpaiyja U akTUBHO yuerrhe
CTapHjuX JIMIA y Pa3BOjy APYIITBA 3aCHOBAHOM Ha MPUHIMMY jeaHakocTH. [Ipatutu m o6e30equTn
peaqHy MMIUIEMEHTalujy U cnpoBoheme Mepa yTBpheHux HaumoHamHOM cTpaTerujoM o crapemy y
oOnactu ywemha cTapujux y ApyHITBEHOM XKuUBOTY a0 2015. rogune. Ilpeny3etn mepe 3a moTmyHHje
3aJJ0BOJbaBak€ KYJITYPHUX M PEKpPEaTUBHUX MOTpeda CTapujux JHIA, Y3 MYyHO YBaXKaBambe HHXOBHUX
JTUYHUX ompeesbema U apunutera. O06e30enuTu oropapajyhy eaykaiujy CTapijux Kao morpoiiayva.

4.6.5.6. OOpazoBame

CropoBonuTi 00pa3oBHE Iporpame, MyTeM Kojux Ou ce omoryhuna npekBaauduKanuja,
JNOKBanu(UKaIyja u Apyru oOJMIM ycaBpllaBamba CTapUjUX paJHUKA KOJU Cy OCTaiau Oe3 mocia, Kao ou
OUIIM KOHKYPEHTHH Ha TpXKHIITY paja. [loacTunartu JoKUBOTHO 00pa3oBame, Kpo3 YKIbYUHUBAHE CBUX
re’epanyja y mpouec JA0KHUBOTHOT yuewa. O0e30enuT mupeme Mpexxe YHuBepautera 3a Tpehe noba
Ha cBe nenoBe Penyonuke Cpowuje.

7. lena
4.7.1. IlpaBHHM OKBHP

Vjenumene Hamuje cy 20. HOBeMOpa 1989. rommHe cy oOTBOpuiie 3a MOTHUIHCHUBAME
KouBenuujy y npaBuma nerera®®, Koja je cTymuia Ha cHary 2. HoBemOpa 1990. rogune. ¥V Buie
onpenaba, KonBeHiuja HenocpeJHO W/MIIM MOCPEAHO 3a0pamyje TucCKpUMUHAIM]y aete. KonBenuuja
Hajipe o0aBe3yje npkaBe YroOBOPHHIIE Jla TIOMITY]y W OCHTypajy TMpaBa Koja Cy rapaHTOBaHa

186 3akon o pamugurayuju Koneenyuje o npasuma demema ,,Cyx6enn mact COPJ — Meljynapoasn yrosopu™, 6poj
15/90 u ,,Cayx06enu nuct CPJ — Melynapoauu yroBopu” 0p. 4/96 u 2/97.
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KoHBeHIIMjOM CBakOM JIETETy y HHUXOBOj HAUICKHOCTH 0€3 TUCKPUMHUHAIM]E MO OWIIO KOJ OCHOBY,
HE3aBUCHO O]l pace, 0oje, Moia, je3uka, Bepe, MOJUTHYKUX WU JAPYIHMX CTaBOBa U YyBepema,
HAIIMOHAJIHOT, €THUYKOI, WJIM COLHMjAJIHOT TIOPEKJIa, CHPOMAITBA, CMETHH Yy pa3BOjy H
WHBAIMMIITETA, CTaTyca MO pohemy WIM JPYror cTaryca JeTeTa WIH HEerOBHX poauTesba. JpikaBa
Tpeba ma mpemy3Me CBe Mepe na o0e30eam na cBako jaere Oyne 3amruheHO oa cBHX (OpMHU
JTMCKpUMUHAIIMjE WM KaKbaBamkba Ha OCHOBY CTaTyca, aKTUBHOCH, M3Pa)KCHUX CTaBOBa M yBepeHma
JETETOBUX pOJHUTESbA, CTapaTesba WM wWiaHOBa mopoaune. KoHBeHIMja, y HEKOJIHKO YJIaHOBA
npenusupa odaBese JApKaBe YTOBOPHHIIA y OJTHOCY HA MOCEOHO OCETIHHBE KAaTEropHje Jele Kao IITO Cy
nena u30erauie uim Jena ca CMeTmhaMa y pa3Bojy U uHBanuauteroMm. Takohe, KonBenuuja caapxu u
HEKOJIMKO WIaHOBa KOjUMa TpeBuba 3amTUTy Aene oJ pa3nyuTUX OOJHMKa eKCIUloaTaluje Koje y
ocHOBH wuMajy mckpumunanmjy.'®’ Tlpema craBoBuma Kommrera 3a mpaBa jerera ,,00aBesa
HEJIMCKPUMHHAIM]E 3aXTeBa O]l JIPJKaBe Jla aKTHBHO HJIECHTH(UKY MOjeIMHy ACIy WIH TpyIe Jele, 3a
4nje IpHU3HABAMbA I OCTBAPHBAIbA [PABA j€ HEOIIXOIHO MPELY3ETH MTOceOHe Mepe™ 0, OJHOCHO 3aXTeBa
MPOAKTHBAH CTaB JIPJKaBe y OJTHOCY Ha 00e30ehrBame mpeyciioBa 3a IyHO OCTBapHBAK-E IIPaBa JeTeTa
Kao0 M 3alITy y CIy4ajy KpIiema MpaBa.

[Topen Konsenmnuje o mpaBuma ngerera, PemyOimka CpOuja je parudukoBana u aBa JoAaTHA
IPOTOKOJa Koja cy AoHera y3 KonBeHIMjy o mpaBuMa jaerera: DakyaTaTUTBHU MPOTOKOJ O MPOJAjH
7enie, 1e4Mjoj MPOCTUTYIHjU U Jieunjoj nmopHorpaduju u dakynTaTUBHA TPOTOKOI O yuemhy gene y
opykanuM cykobuma 2002. roauue.’

YcraB Penybnuke Cp6uje mopea omiire oapeade o 3a0paHu TMCKpUMHUHAIIH]E KOja ce OJJHOCH
Y Ha JIeIy, CJAPKU HEKOJIHMKO OJIpeI0N Koje TIOCeOHO rapaHTyjy mpaBa JeTera. Y CTaB rapanTyje JAeuu
MPaBO Ha YXXHMBAaWE JbYJICKHUX IpaBa MPUMEPEHO Y3pacTy M JYIICBHOj 3pPEIOCTH, 3aTUM, MOCEOHO
rapaHryje mojeiuHa mpaBa U jeJHAKOCT Ipasa jeie poheHe y Opaky u BaH Opaka, MpoIucyje moceoHy
3aIITUTY TOPOJIUIIE, MajKEe, CAMOXPAHOT POJIUTEsha U TapaHTyje MOoceOHy 3aITUTY Jelle O K0joj ce He
cTapajy poJauTesbH, JICIle OMETEHE Yy MCUXMYKOM U (PU3MUKOM pPa3BoOjy Kao W 3abpaHy paaa 3a Jemy
miahy ox 15 roguna. Takohe, nmpema YcraBy, Aera uMajy nMpaBo Ha 3ApaBCTBEHY 3aIITUTY U3 JaBHHUX
MPUX0/1a KaJla je He OCTBapyjy Ha JAPYTH HAYHH.

Hu3 3akona koju ypelyjy mpaBa nerera moceOHO HOPMHUpAjJy M OCTBapHBame IpaBa 0Oe3
nruckpuMuHanyje. [TopoanyHu 3akoH U3jeHauyaBa y NOTIYHOCTH Aeny poleHy y Opaky u BaH Opaka, u
ycBOjeHy ca OwuosomkoMm neroM. [loponuunuM 3akoHOM ypelheHa je MmaTepuja OIITE IOCIOBHE
CIOCOOHOCTH JIeTeTa Kao U 3acTyMame JIeTeTa Kaja HeMa MOCIOBHY CIOCOOHOCT. 3aKoH AeduHuIle u
noce0He cUTyalMje y KOjuMa ce JIeTeTy MOCTaB/ba MPUBPEMEHH CTaparesb, OJHOCHO MPUBPEMEHHU MU
KOJIM3MjCKM 3acTynHMK. OBa Marepuja o CYLIITUHCKOT je 3Hadaja paau obOe30ehuBama aeuu jenqHakor
MPUCTYTIA TMTOCTYIIMMA M 3aIITHTE HHUXOBHUX IpaBa W MpaBHUX HHTEpeca. [lopoanIHNM 3aKOHOM je y
M3BECHO] MEpU HOPMATUBHO ypeheH u 1eo Kopryc mpaBa jerera (MpaBO Ha IMOPEKIO, JKUBOT ca
poauTespbuMa, JINYHE OJTHOCE, Pa3BOj M 00pa30Bame JCTETa,) Kao U o0aBe3e JeTeTa. 3aKOH yBa)kaBa U
apyre ocHOBHe npuHIune KoHBeHIyje o nmpaBuMa jeTeTa, yKibyuyjyhu 1 npaBo Ha NapTUIMIALU]Y U
npuiun Hajoosser uHTEepeca jerterta. l[lojenmnHa mpaBa JeTeTa KOHKPETH30BaHA Cy y JI0 cajaa
TIOMEHYTHM H APYTHM | 0Jpea0ama oBor 3aKoHa. ™ -

7 Vnopenu: 3akon o pamugduxayuju Kousenyuje o npasuma oemema ,Cnyxbenu muct COPJ — Meljynapoguu
yrosopu”, 6poj 15/90 u ,,Ciyx6enu muct CPJ — Mehynaponuu yrosopu™, 6p. 4/96 u 2/97, un. 2, 22. u 23. u ap.

168 Kommrer 3a npaBa gerera, Ommrti komeHtap 6p. 5, 2003 CRC/GC/2003/5, cras 12.

189 3ak0H 0 patudukanuju [IpoTokna o mpoaaju aere, 1e4rjoj MPOCTUTYINU U JAeunjoj mopHorpaduju ,,CiryxOeHn TucT
CPJ — Mehynapoaau yrosopu”, 6poj 7/02 u 3akon o paruduxaruju [Iporokona y3 KonBeHiujy o mpaBuma aetera o
ydemhy aere y opy)aHuMm cykoomma, ,,Ciyxxoern muct CPJ — Mehynapoaau yroBopu”, 6poj 7/02

10 Vemag Peny6auke Cpbuje, anan 21, wnau 64. cr. 1 u 2, wi. 65. u. 68.

Y Topoouunu saxon ,,Ciryx6enn rnacuuk PC”, 6poj 18/05, wi. 59. 10 65, 72, wr. 98. u 116, 127, 132, 263. u 346. u 1p.
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3aKoHOM O 3a0paHu ,Z[I/ICKpI/IMI/IHaLII/Ij6172, Kao mocebaH ciay4aj TMCKpUMHUHAIM]je yTBpheHa je u
3a0paHa JUCKpUMHUHAIMje Jene. 3a0paHa JIUCKPUMHUHAIMjE OJHOCH C€ Ha Jely, OJHOCHO
MaJIOJICTHHKE, IITO 3HAYM Ja OBY 3allITUTY Y)KHBajy CBa JIMIA 1O HaBpiieHe 18. roaumHe *XHUBOTA.
3abpana AMCKpUMHHAIIM]E Y OBOM CIIY4ajy MOApPA3yMEBa YKHBAmE JEAHAKUX MPaBa M 3alITHTY CBAKOT
JeTeTa, OJIHOCHO MaJOJIeTHUKA, 0e3 003Hupa Ha HEeroBa JIMYHA CBOjCTBA MIIM JINYHA CBOjCTBA POJIUTEIhA,
cTaparejba M WIaHOBa mopoauue. Jlakie, AMCKpUMHHAIMja Jlele je 3a0pamkeHa He caMo y OJTHOCY Ha
BUXOBA JINYHA CBOjCTBA, Beh M MpemMa JINYHUM CBOjCTBHMA HUXOBUX 3aKOHCKUX 3aCTYITHHUKA, K0 IIITO
Cy PpOAMTEJbUM WM CTapaTesbH, YKJbYdyjyhHm W WIaHOBE MOpPOAMIIC. 3aKOH IMOCEOHO MPOIHUCYje
3a0pameHa TOHAIIaka KOja MPEACTaBibajy MUCKPUMHHAIM]Y, Ta Cy HaOpojaHW IMOCEOHU OOJHIH
JTUCKPUMUHAIIH]jE JIeTle, OJHOCHO MAJIOJICTHUKA U TO: JUCKPUMHHAIIM]A JIETETa, OJJHOCHO MAaJIOJECTHHKA
mpeMa 3/IpaBCTBEHOM CTamy, OpayHOM, OJJHOCHO BaHOpauyHOM polemy; jaBHO MO3MBAmkE Ha JAaBAC
NPEJHOCTH [ jJeTHOr IoJIa y OJHOCY Ha Jely JAPYror II0oJia; MPaBJbEHE pasiMKe IMpemMa
3JIPaBCTBEHOM CTamby, UIMOBHOM CTamy, MPO(GECHju u IpyruM oOenejuMa JAPYIITBEHOT MO0JI0XKaja,
AKTUBHOCTHIMA, M3PAXXECHOM MHIIJBCEHY WM YBEPCHY ICTCTOBUX POAMTEIbA, OJHOCHO CTapaTesba W
YJIaHOBA TIOPOMIIC YMME je OBa ojpenda yckiiahena ca KoHBEHIIMjOM O paBUMa JeTeTa.

3akoH O crpeyaBamy AMCKPHUMUHALHKje 0co0a ca MHBAIMAMTETOM H3](Baja JETE Kao KPTBY
JTUCKPUMHHAIIM]E CaMO Y OJHOCY Ha Toce0aH clydaj AUCKPHUMHHAIM]E Y BE3W BAaCIHTama U
oOpa3oBama. 3aKOH MpPOMHKCYje Ja je 3adpameHa JUCKPHUMUHAIMja Ha CBUM HOBOMMA BaclUTama H
oOpa3oBama W Ja OHa oOyxBara yckpahuBame mpujemMa JeTeTa MPEAIIKOICKOT y3pacTa, YUCHHKA
OCHOBHE IITIKOJI€ OJTHOCHO CTYJ€HTAa Ca MHBAJIMUTETOM Y BaCIIUTHY OJJTHOCHO O0pa30BHY YCTaHOBY K0ja
OJIrOBapa HErOBOM IPETXOJHO CTEYEHOM 3HAmy Tj. 0OOpPa30BHUM MOTYNHOCTHMA, WCKJbYUMBAHE W3
BaCIIMTHE OJTHOCHO 00pa3oBHE ycTaHOBE Kojy Beh moxala u3 pasnora Be3aHHX 3a HErOBY MHBAJIHIHOCT
T€ TOCTaBJbahe HEMHBAIUTHOCTH Kao IMOCEOHOT yCIIOBa 3a MPHjEM Y BacIHUTHY 00pa30BHY yCTaHOBY,
yKJbYdyjyhu mofHoIIeHe yBepewma O 3/paBCTBEHOM CTakby U HPETXOAHY MPOBEPY NCUXO(PHU3NYKHX
CIIOCOOHOCTH, OCHM aKO j€ Taj yCJIOB YTBphEH y Ckjaay ca mpolucuMma Kojuma ce ypehyje obmact
oOpazoBama. Jlajbe, kKao moceOHO TexkaK OOMUK JAMCKpUMMHALMjE Y3HEMHUpaBame, Bpehame U
OMaJIOBa)KaBambE JIETeTa Ca UHBAIUAUTETOM (CMETHaMa y pa3Bojy) MPEAIIKOJICKOT y3pacTa, YIYeHHKa
OJTHOCHO CTYZAEHTa 300T HEroBe MHBAJIMJIHOCTH (CMETHM y pa3BOjy) Kaga TO BpIIM BacluTad,
HAaCTaBHUK WJIA JPYro 3aloClICHO Y BacMUTHO] OJHOCHO OOpa30BHO] YCTaHOBH. 3aKOHOM CYy
npeasuheHe mMepe 3a o0e36ehuBame paBHONPABHOCTH 0c00a ca MHBAIUAMTETOM Kao IITO Cy Mepe
CTBapama MPUCTYNaYHOT OKpYXema, Mepe 3a 00e30el)uBHamke paBHOMPABHOCH IIpe/l OPrHaHUMA jaBHE
BJIAcTH, 3a 00e30ehuBame npucryna uHGpopmalyjama, ydenrha y KyaTypHUM U CIOPTCKOM U BEPCKOM
YKUBOTY 3ajETHUIIC.

3akoH O OCHOBaMa cHcTeMa 00pa30Bama M BAaCIHUTama MPOIHKCYje Ja CBAKO WMa IMPaBO Ha
o0pa3oBame U BacIUTame 0€3 TUCKPUMHUHAIM]E, a TTOCeOHO Jaje MOAPIIKY JHUIMMa ca CMETambaM Y
pa3Bojy M ca WHBATUAMITETOM KOjU NpPaBO Ha 0Opa3oBame OCTBAPY]y y PEIOBHOM CHCTEMY Y3
M0jeIMHAYHY OJHOCHO TPYNHY HOJPUIKY Kao M JIMIUMa ca MU3y3€THUM CIIOCOOHOCTHMA Y PEIOBHOM
CHUCTEMY y TIOCEOHMM OJieJbeHhUMa WJIN MOCEOHO] ko, MuHucTapcTBa HaJIeKHA 32 Ta MUATamba
pane Ha TpUIIpEMH M JOHOIIEHY MpaBWIHMKA KOjuM he ypeautu 3abpaHy AUCKPUMMHAIM]E Yy
00pa30BHUM yCTaHOBaMa.

Y2 Yopemn: 3axon o 3a6panu ouckpumunayuje, aian 22 ¥ APYTH.

13 Yopemn: 3axon o cnpevasary duckpumunayuje ocoba ca unsaruoumemom ,,Ciyxcoenu enachux PC”, 6poj 33/06,
g, 18, 20, 32. u 38.

Y4 Vropemn: 3akon o ocnosama cucmema obpasosara u sacnumarea ,,Cuyscoenu enachux PC” 6p. 72/09 u 52/11, unan
6.
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Pagu 3amtute neme y o0nacTM KpPUBHYHOT TpaBa JOHET je MocebaH 3aKOH — 3akOH O
MAJIOJIETHAM YYHHHOIMMA KPHBHYHIX e/Id M KPHBHIHOIPABHO] 3aIITHUTH MATONCTHHX JIAIA’ ° a KOjH
y OCHOBH 00e30elyje 3aIITHTy ManoNeTHHX JMIA™ ° Koja Cy Ce HANUIA Y CHCTEMY KPHBHYHOT
npaBocyha o7 MHAMPEKTHE JUCKPHUMHUHALIMjE Y OJHOCY Ha ITyHOJIETHA JHna. TakBa moceOHa 3amTuTa
HUje npenBuleHa NpeKpuIajHuM 3aKOHOAaBCTBOM.

N 6pojun npyru 3akoHu, oko 80, y MOjeIMHMM CBOjUM JEJIOBUMA WJIH oOjapeadamMa HUMajy
3HAuYajaH YTHIQ] Ha JIelly Kao OCET/bUBY IpYIITBeHY rpymy. Kao Haj3HauajHHje M3aBajaMO 3aKOH O
3MIPaBCTBEHO] 3aITUTH, 3aKOH O 3JPAaBCTBEHOM OCHUTYpPamy, 3aKOH O COIMjaJIHO] 3aIlITUTH, 3aKOH O
jaBHOM HMH(pOpMHCay, 3aKOH 0 paarnoaudy3uju, ap.

4.7.2. Onuc crama
4.7.2.1. [lonoxaj nene

[Ipema kOHayHMM pe3ysTaTUMa IONMCAa CTAaHOBHMINTBA, JoMahuHcTraBa u craHoBa 2011.
roquHe 'y Penmy6munu Cp6uju xuBu 1.263.128 I[eue.177 Jena umHe oko 21% CTaHOBHHMINITBA.
JlyrorpajaH HETOBOJbaH JIPYIITBEHH KOHTEKCT U3JIOKHO je CBY Aeny y Pemyommnu Cpouju moBehanom
pu3uKy on auckpumuHanyje. Ctona pusuka of cupomainrsa y Penyonunu CpOuju ykaszyje aa cy aena
70 HajBUIIEC M3JI0KEHA PHU3MKY OJ CHpPOMAaNITBa y Mopelhermy ca OCTaMM CTapOCHHUM TIpylama.
Cutyanuja cupomamTsa nosehaBa omacHOCT M 0J IojaBe JIpyrux pusuka. Ha mpumep, na ce nere
YKJbYYH Yy )KMBOT M paji Ha YJIHIH, A3 HAIYCTH IIKOJIY W CIWYHO. M1 0OpHYTO, MyHO APYIHX pHU3HKA
yTude Jia nopoaule gerera o6yay y Behem pusuky o cupomamrsa. To ce Hajipe 0HOCH Ha MOPOAULE
C JIELIOM ca CMETHaMa y pa3Bojy M MHBAIUIUTETOM, JIELly ca peTKUM OojiecTHMa, Jela Koja KUBE y
JEIHOPOAUTEILCKUM TOpOAMLIaMa MM 0e3 poJuTesba, ey Koja KUBE Yy ylaJbeHHM KpajeBuMa ca
HEJIOBOJbHO pa3BHj€HOM HHMPACTpyKTypoM U ciaboM HpHUBpEeIOM U cJ, Koje umajy mnoBehane
TPOIIKOBE ’XKMBOTAa W/WJIM HEMOBOJbHU]E YCJIOBE 3a 3aIOlLIbaBalkbe€ KAKO WIAHOBA MOPOJUIIE TAaKO U
caMmor JieTeTa HAKOH 3aBpLIEHOr 00pa3oBama (I10J MPETIIOCTaBKOM Jla c€ 00pa30Bame Ca yCIIEXOM
3aBpIIIN).

CrneunguyHocT Jielie Kao OCETJbUBE JPYLITBEHE Ipyle, Kaja je ped O JUCKPUMHHALM]U
NIPEJCTaB/ba U YMIEHUIIA IITO Y OKBUPY OBE OCETJbUBE JAPYILITBEHE IpyIie MOCTOj€ U ,,y’Ke” OCETJbUBE
rpymne Jiene, Koja cy Hapo4MTO M3JI0KeHa AUCKpPUMHUHAIMU (poMCKa jelle, Jela ca HHBAJTUAUTETOM,
nena u30eriuie, UHTEPHO pacesbeHa JMIAa U MUTPAHTH, Jiella Koja ’)KMBE W paje Ha YIWLH, Jena
oJpeheHor 31paBCTBEHOr CTawka U Jp). PU3MKYy 01 IUCKpUMHHALIM]E HAPOUUTO Cy HM3JI0KEHa Jela
POMCKE HAI[MOHAJIHOCTH, ~ ILITO YECTO NMPOUCTHYE U3 CHNEeUU(UYHOr IO0JIoKAaja y KOME Ce Halazu
LIEJOKYITHA POMCKa 3aje/lHMLa OJHOCHO 3HauyajaH Jeo HeHux mnpunaaHuka (Pomum kao mpaBHO
HEBU/IJbUBA JINIA, TUCKPUMUHATOPCKE MPaKCe Y pa3IUuUTHM obJacTuma u ;[p).179

175 Ynopemzl: 3axon o manoremuum YUuHuoyuma KpueuldHux oena u Kpueutmonpa@ﬂoj 3auwimumu manojemuux Jna

,,Ciyx0enu riacauk PC” 6poj 85/05.
® Harnomena: ITojaM MaioNeTHO JHMIe Y KPHBHYHOM 3aKOHOZABCTBY OJArOBapa MojMy jere npema KOHBEHIHjH O
IpaBHMa JIeTeTa OJJHOCHO 00yXBaTa JIMIa 10 HaBpIIeHuXK 18 roauHa.

Y7 Tonmc cramoBrmmTBa, momahnuctasa n cramosa 2011. y Pery6mimu CpGuju, Permy6iudkn 3aBOj 33 CTATHCTHKY,
Beorpan, 2011, noctyman Ha www.popis201 1 .stat.rs;

178 Jlena poMcke HampoHATHOCTH YrHe 37,5% (40.554) ykymnue nonynarmje Poma (108.193). O ZHCKPHMHHALIA]H POMCKE
JieTie, OMIITUPHHUje Y NIeJIOBUMa OBE CTpaTervje KOju ce OJHOCE Ha HAIMOHAIHE MamHHEe, 0c00e ca MHBAIMIUTETOM,
n30ernIe ¥ HHTEPHO pacesbeHa JINIIA.

% Ommmpauje y monokajy poMcKe 3ajeHuIe U3 KOjer IPOMCTHYY U CIy4ajeBH AMCKPHUMHHALI]E POMCKE [CLe Y TAYKH
4.2.2. oBe cTpareruje.
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W3menama u nomyHama 3akoHa O 3/IpaBCTBEHOM OCHUTYpamy Koje cy ycBojeHe Kpajem 2012.
TOAIMHE, YUUICH j€ HalpeAak y IMOrJieay 31paBCTBEHE 3alITUTE Jelle, jep je 3aKoHOM yTBpheHo na
3[paBCBEHA 3allITUTA ,,00yXBaTa U CaMOXpPaHe POAUTEIbE Ca JIELOM 0 CeJaM IOJMHA )KUBOTA, YUJU Cy
MECEUHH MPUXOJIU UCIOJ NMpUXoJa YTBphEeHUX y CKIIaJy ca 3aKOHOM KOjUM ce ypelyje 31paBcTBEHO

180
OCHUTypame’.

He mocToje mpenn3Hu moany Koju ce OJHOCE Ha TO0JI0XkKaj JIele OJ] KOJUX 3aBUCH IUTAHUPAHE
yciyra 3a Jielly ¥ TMOTpeOHHMX CpelcTaBa, yciell 4era ce YCIyre Npyxkajy y HeIOBOJBHOM 00uMY,
najuemrhe ad hoc n Herutancku,™™ 4mMe ce oOTBapa IMyT AMCKPUMHHAL]E [elle M KPUICHY MPHHIIA
JEIHAKOCTH W JeTHAKOT MocTynama. Mcre mocnenuiie mMa U HeyjeTHaYeHU PerHOHAIHH Pa3Boj, jep je
BEJIMKH OpOj ycIiyra HAMEHCHHX JICIH Y HaJIS)KHOCTH JIOKATHUX CaMOYIIpaBa.

4.7.2.2. TlomToBamke TpaBHOT OKBHpa, MOTpeda 3a ETOBHM JaJbUM yHamnpehuBamem u
(haKTUYKO CTamke y MOjeIMHUM 00JIacTMa

VY Peny6mumu CpOuju, Hema ,,KpOBHOI” 3aKOHAa O IpaBUMa JeTeTa, Ha CaMHM THM HHU
,,EIMHCTBEHOT KOpyIica” TpaBa JeTeTa, KOju O Ha OIIITH HAYMH MOBE3a0 OpojHE oapende MoceOHMX
3aKOHa KOju ce ofHoce Ha Jeny (ykbydyjyhu M OoHe Koje OM Ha OMIUTH HAa4YyuH Yypeauo 3abpaHy
JTMCKPUMHUHALIM]E OBE OCETJBHBE JIPYILTBCHE TPYIIE).

Jajba xapMoHHU3alMja Tpomuca ca 3axTeBuMa KOHBEHIMje O MpaBHMa JCTeTa M EHXOBOT
MehycoOHor yckiahuBama paau eduKacHUje NMPUMEHE, 3aXTeBa JOHOIICHE JEIUHCTBEHOT 3aKOoHa O
nmpaBuMa JieTeta. Paj Ha mpumpemMu 3akoHa O TpaBHMa JeTeTa, Koju he Ha cBeoOyxBaTaH M yjeqHaueH
HA4YMH YPEIUTH TOJI0XKa) NeTeTa, 3amodeo je 3amrtutHuk rpahana 2011. rogune. [Ipennanpt Texcra
3aKOHa je MPOIIa0 BUIIE eKCIIepTH3a 1a ce 0YeKyje Ja MPeayIor 3aKoHa Oy/ie y MPOLeAypH Y OTIICTHOM
HEepUoy.

Naxo ITopoanunu 3aKoH cafp Ky 3HauajHE Mepe Koje Tpeda Jja yHarpesae Moyiokaj JeTera, Aeln
KOja He XHBe ca 00a poauTesba HUje 00e30eheHa aiekBaTHa 3allITUTa Y TIOTJIEy OCTBApHBama Mpasa Ha
3aKOHCKO H3JIp’KaBame Ia OHO YeCTO OCTaje HeocTBapeHOo. boiecT wim moHamame pojauTesba JelE,
HUXOBO COILIMJAJTHO MOPEKIIO, MPUIMIAJHOCT HAIlMOHATHUM MamkbHHaMa, CUpOMAIlTBO Takohe mMory Outu
pasJor JUCKpUMHHALIM]e JIele Y Bplimbaukoj rpynu. Mako je BehrHa aele Koja He )KHMBe ca poJuTesbuMa
YKJbY4€Ha y 0Opa30BHHM CHUCTEM, PETKO Cy MpuxBaheHM O]l CTpaHE BpUIbauKe Ipyle U CyouyaBajy ce ca
0J10alMBakEM, HETIOBEPEHEM WM CakaJbemheM O] CTpaHe BplImbaka. To MMa 3a mocieauny Aa Jena y
BEJIMKO] MEepHU M30eraBajy IIKOJIY U OCTBapY]y JIOIIHje pe3yJiTare.

Y 0oBOM TpeHYTKY, TPH W IO TOAMHE HAKOH CTylama Ha cHary 3akoHa O OCHOBaMa CHCTeMa
oOpa3oBama W BaclUTama, jOII YBEK HE IIOCTOje jacHa MpaBWia Kojuma ce ypebyjy mocTymum,
MEXaHU3MH, CPEICTBa, 00aBe3e W OJTrOBOPHOCTH 3a OCTBAapHBAamkE IpaBa JeTeTa Ha WHKIY3WBHO
oOpa3zoBame, a moctojeha ce Wi He NPUMEHYjy WIM Ce NPUMEHY]y HENPaBUIHO M CEIEKTHUBHO.
OOpazoBame nereTa ca CMeTHaMa y pa3Bojy Yy OmuTeM oOpa3oBHOM cucTeMy Yy Hajsehoj mepu
JMPEKTHO 3aBUCHU O] CHOCOOHOCTH, BEIITHHA U 3HaHha POJUTEbA J]a Ce CyouaBajy ca HU30M Ipenpeka y
o0Opa3oBamy CBOT JIeTE€Ta M OJ] CTEleHAa CEH3WOWIMCAHOCTH, KOMIICTEHIIM]a, BEIITHHA W 3Hamka
PYKOBOJIHIIAIA 1 3AMIOCICHHX Y CAMHM YCTaHOBaMa 00pa3oBamba W BACIHTAmbA. 2 CHCTEM MHKITY3HBHOT
oOpa3zoBama TOBE3aH j€ ca pa3BOjeM yclyra y 3ajeqHuIld. YCIyre y 3ajelHHIM Kao W JIoJaTHa

180 3akon 0 uzmenama u donynama 3axona o 30pascmeenoj sawmumu ,,Cyx6enn raacauk PC” 6poj 119/12, wran 1.
181 Yriopemn: 3amrrurauk rpahjana, Domumsu n3semTaj 3a 2012. roauny, crp. 54.
182 VYnopenu: 3amrrutauk rpahana, 'ogummsu u3Bemraj 3a 2013. roquny, crp. 61.
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o0Opa3oBHa, 37paBCTBEHA W COILMjaliHA TMOJApINKA (PUHAHCHPA]y ce M3 Oylera JOKaTHUX CaMOyIpaBa.
300r TOra MOCTOjH HEyjeJHayHa IMpaKca KaKo y CTENeHY Pa3BUjEHOCTH yCIyra Tak0O W y HaYHHY
opranu3oBama VHTepecOpHUX KOMHUCHja U (pUHAHCHpamy yciayra Koje oHe mpenopyude. [lemna koja xuse
y CHPOMAIIHMjUM W HEpPa3BHj€HHWM OIITHHAMA Ha OBa] HA4YMH MOTY OHWTH CTaBJheHA Yy jOIII
HEMOBOJHHUJH TTOJIOKA].

Takohe, y cupomamHuM ONINTHHAMA TPUCTYN OOpa3oBamy HHje 00e30eheH cBOj menu Koja
KuBe Ha Belo] yJAJbEHOCTH O YETHPH KWIOMETpa Of IIKONe . IIpeIIIKoncKuM 06pasoBambeM
oOyxBaheHo je oko 29% gene U3 ceockux mnojapyyja. [ena ca cMeTmaMa y pa3Bojy U HHBAJTHIUTETOM Y
PYpaTHUM KpajeBUMa Cy y BEOMa HE3aBHUIHOM II0J0XKa]y, YEeCTO KHBE Yy CHPOMAIITBY, U30JIOBAHO O]l
JIOKaJIHE 33jEHHIE M YECTO W3JIOKEHAa BHCOKOM CTEICHY Ipenpacyla, HHCY YKJby4eHa y CHCTEM
COIlMjaJIHE 3aIlTUTE W Jp, HABOJCHO je y PeloBHOM roaumimeM H3BEINTajy 3aluTuTHHKA rpahaHa 3a
2011. roguny.

OcuM HaBeIeHMX CHCTEMCKHX TpOIyCTa, Kajxa Jend HHUje Yy IIyHOj MepH OMOoryheHo
OCTBapHUBam-€ MpaBa Ha 00pa3oBame, 3Ha4ajHO je uctahu u J1a cy Jera Koja cy y yHOj MepH yKJbyueHa
y 00pa30BHH CHCTEM, YECTO U3JI0KEHA PA3IMIUTUM OOJIMIIUMA TMCKPUMHUHAIIH]E O CTPaHEe BPIIHaKa U
omnaciux. Mcrpaxusame [lokpajuHckor oMOycMaHa 1okasaso je Ja cTapyja Jena (3aBpIIHuX pa3peaa
CpeImuX IIKOJA), ,,[IPEIMO3Hajy”’ pa3MuuTe OONHMKE JAWCKPUMHHAIMjE KOjUMa Cy HEpPETKO W cama
u3NokeHa (MICMXMYKa, KOja ce MaHH(ecTyje HMEeBalbeM M 3aCTpaKMBambEM, COIMjaliHa, Koja ce
MaHudecTyje noOanmBameM, WTHOPHCAKEM WM HCKJbYYHBAKEM U3 Tpyne, (U3MYKa - Typame,
IJbyBame, Ty4e U JIp, 3noynorpedbom UT, Hajuemnthe kpo3 y3nemupanajyhe nopyke nyrem CMC, MMC,
®ej6yka 1 Ha apyre HadMHEe). ' Y OBOM MOMEHTY He MOCTOje (00aBE3HN) HACTABHH CajpyKaji KOji O
OWnM ycMEpeHHM Ka jadamy TOJIepaHIHMje Jele Kao HU aJeKBaTHAa KOHTpPOoJa YHOCHHWKAa y CMUCIY
IUCKPUMUHATOPHUX M HETOJEPAaHTHHX CaJp)Kaja. YCIIOCTaBHEHHM CHUCTEMa 3allTHTE Jele O
37I0CTaBJbakba M 3aHeMapuBama y Penyonuinu CpOuju yHampenno je y 3HadajHOj MEpU peakije Ha
HACHJTHO TIOCTYTIake Kpo3 Koja ce MaHH(ecTyjy JUCKPUMUHATOPHHU CaTBOBU ~ alld C€ Y Mamk0j MEpU U
ca Mame Yycrnexa O0aBM IpEeBEHHpAmeM Y3pOoKa Tj. pa3BojeM TOJEpaHLUje U [POMEHOM
JTMCKPUMHUHATOPHUX CTaBOBA.

[Ipema momanuma MuHucTtapcTBa yHyTpammux nocioBa oa 2006. go 2010. rogune, npema
9.320 crpaHux JpXaBjbaHa Mpeay3eTe cy Mepe 300r yiacka y 3eMJby Ha HEJJO3BOJbEH HAUMH, OJ1 KOJUX
cy 1.043 nuna 6una manosietHa. TpeH1 moka3yje KOHCTaHTaH pacT WieraaHux npernasaka (ocum y 2007.
u 2008. roguHM), ka0 M BHUCOK mporeHar (mpexko 10%) mamoneTHUX aHlla y YKYIHOM Opojy
€BUJICHTUPAHUX WIECTATHUX MnrpaHaTal86. O (He)ocTBapuBamy HUXOBUX IIpaBa U CiIydajeBUMa
JMCKpUMHaIMje He TI0CToje Moy3aaHu nojganu. Takohe mpema nmoganmma MUHUCTapCTBa YHYTPALIHBUX
nociioBa o1 2008. no 2010. ronune, y ckiany ca CriopasyMoM O peaMHUCH]U U HA OCHOBY JICTIOPTAIlH]e
u3 3emasba EBporicke yHuje peructpoBad je moBpatak 10.087 npkaBibana PemyOnuke Cpbuje, mehy

kojuma u 16% manonernux nuna. Hajsehu 6poj ManoneTHUX iuia 6Mo je y IpaTkhH PoIuTesba 8 Onn

183 Mpeko 400 yuennka OCHOBHEX IIKonma u3 11 OmITHHA U3 KaTeropuje HajHepassujeHnjux y PemyGmuiu Cp6Guju Hema
opraHu3oBaH M IulaheH NpeBo3 J0 MIKOJCKHX YCTaHOBAa, a NpeMa HCTpaXHBamy Koje je crpoBena Koammmuja 3a
MOHUTOPHHT TipaBa aerera y Penyomunu CpOuju y apyroj nonosunu 2011. ronune y okBupy Akuuje ,,On kyhe no
mKoyie” Koja ce 0aBWila MUTAmkEM JOCTYITHOCTH OCHOBHOT 0Opa3oBama Jele Koja jKMBe Ha yaasbeHocTn Behoj on
YETUPH KM O] OCHOBHE IIKOJIE.

VYnopemnu: [Tokpajuacku omOyacmaH, Bojeohancku yuenuyu o ouckpumunayuju, Hosu Can, 2011. roauna, ctp. 30.

18 Cucrem je moctaBmbeH OmmTuM [IpoTOKOIOM 3a 3aITUTY Aene O] 3J0CTaB/baba M 3aHEMapHBama KOjU j€ YCBOjUO

2005. rogune, CaBer 3a mpaBa JieTeTa, a Ha 6a3u OBOT IIPOTOKOJIAa CHCTEM C€ KOHCTaHTHO yHarmpehyje.
1% Hanpr Harmonanse crpaTernje 3a MpeBEHIHjy M 3alUTHTY Aelie 01 TProBuHe i nckopumhaama y mopHorpabuju u
npoctutynuju (o 2012. mo 2016. romune), LlenTap 3a npasa nerera, beorpax 2011. roguna, ctp. 50.

87 Hanpr HarpmoHanHe cTpaTernje 3a MPeBEHIM]y W 3alITHTY [ele O TProBuHe W uckopumhaBama y mopHorpadujn u

npocruryuuju (ox 2012. no 2016. rogune), Llenrap 3a npasa nerera, beorpan 2011. roguna, crp. S1.
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ce cycpehy ca BumIeCTpykuM MpoOIeMUMa Be3aHUM 32 PEUHTEIPAlnjy: HEIO3HABAKE je3UKa, PUBUK OJ1
CHPOMAIIITBA, HEpEIICH MPaBHH CTAaTyC HAPOYUTO Yy OJHOCY Ha MPEOMBAIHMINTE, JOK Cy CEPBUCH
MOJIPIIKE HEJAOBOJFHO Pa3BHjEHU Ja MIPABOBPEMEHO pelie mpodiieMe ca KojuMa ce MOPOIHIIEe CYy0uaBajy
10 TIOBPATKY, IITO YECTO MPEACTaB/ba U OCHOB JHUCKPHUMHAIIH]E.

Jlena >xpTBe TProBUHE JbyIMMa U UCKOpHUIThaBama y NPOCTUTYLHjU U OPHOTpaduju, cy Beoma
u3NoXKeHa akTtuma auckpmuHanuje. [lomamum CiyxOe 3a KOOpAMHAIM]y 3aIUTHTE XpTaBa TProBUHE
JbylUMa yKa3yjy Ha BHCOKY CTOIy 3aCTyIJb€HOCTH MasloJIeTHUX *kpTaBa (0nm3y 50%) nok nporpamu
uAeHTUUKAIM]e, 3alITUTE, a HApOYUTO MNPOTPaMU pEHHTErpaluje >KpTaBa HUCY y IIYHO] MEpH
npuiaroheHn moceOHOCTHMA Jielle HITO JIOBOJAW /O KpIICHa BEIMKOI Opoja HHXOBHX IPaBa, Kao H
KpIIee 3abpane auckpuHarmje. >

Jlemna u mopoauIie fere ca peTKUM 00JIeCTHMa HEMajy PEeIlICHO IUTAkE 3[PaBCTBEHE 3aAIUTHTE Y
CKJIaJy ca TMPHHUOUIKMA NPOKJIaMOBaHMM KOHBEHIMjOM O TpaBHMa JETeTa, JICYCHE YeCTO HUje
MOKPHBEHO 00ABE3HUM 3/IPAaBCTBEHUM OCUTYpAEmEM, 3aKOHOM j& OTPAaHUYEHO OJICYCTBO POANTEIbA PAIH
Jeyera JIeTeTa He3aBUCHO Off CTama JieTeTa 1 Huje o0e30eheHa ajexkBaTHa MOJPIIKA MOPOHIIaMa Kpo3
PaIHONPABHO 3aKOHOJABCTBO HATH APYre BpCTe mozpiike mopoxumn.'®® TlocToje i Apyrd HEIOCTAIH y
CUCTEeMY 3JpaBCTBEHOI OCHTypama, koje y OyayhHoctu Tpeba oTkimoHuTu. HajuspaxkeHuju npobiem
IPECTaBJbAIN CY YCIIOBH 33 OBEPY 3/IPABCTBCHUX KIMKHBA JIEIlEe KOjU CY SAHEMApUBAN THE-CHHLLY, /2
KajJa ce MpaBO Ha 3/PABCTBCHO OCHTYpame HE OCTBApyje IO JIPYroM OCHOBY ~, J€T€ MMa 3aKOHOM
YCIIOCTABIBEHO MPABO Ja Oyae 3APABCTBEHO OCHTYPAHO IO OCHOBY HUHMIGHHIE Aa je — aere.
[TpaBWIHUK O MCHpPaBH O 3APAaBCTBEHOM OCHIYpamy U IMOCEOHO] MCIpaBH 3a KOopHIIheme 3paBCTBEHE
samrutre je y 2012. ronuHu, HAaKOH MHTEPBEHIMja 3alITUTHHUKA Tpal)aHa M3MEHmEH, alH je MOTpeOHO
npoHahy TpajHO pelierme OBOr MpoOiieMa KOjH JOBAM JO KpIIeHha MpaBa JeTeTa Ha 3/PaBCTBEHY
3aIITHTY.

4.7.3. OnuTy uub

CrpeuaBame Kpiiema 3a0paHe TUCKpUMHUHAIM]E MpeMa JIeld, KPo3 3aKOHOJIAaBHE U PEryJIaTOpHE
pepopme M yKHAame JUCKPUMUHATOPCKMX IpakCH MpeMa JIel, HapOYyuTO JIe[d PpOMCKe
HaIlMOHATHOCTH, W30€TJI0] U MHTEPHO PaceJbeHO] JelH, A KOja Cy *KPTBE HACUJba U EKCILIoaTaIu]e
(TproBuHE U 370ynoTpede y MPOCTUTYLHM]HU U HOpHOTrpaduju, JeH KOja )KUBE U pajie Ha YIHUILIHN), eH Y
PYpaJHUM KpajeBHMa, JIE[M ca CMETHhaMma y Pa3BOjy W MHBAIUAWUTETOM, JCIH C 003UPOM Ha HUXOB
MOPOJUYHU CTAaTyC W 3JpaBCTBEHO cTake U Jp. O6e30ehewme mnpumene 3akoHa o 3a0paHu
TUCKpUMMHAIIM]E Yy ey KOJU C€ OJHOCH Ha JUCKPUMHUHALIM]Y Jele Kao IOoceO0aHor Ciy4aj
JTMCKpUMHUHALIH]E.

4.7.4. Mepe

188 Taynym momamm o AMMeH3HjaMa, crenudUYHEM OGNMIMMA 10jaBe M KapaKTEPHUCTHKAMa Jelle KpTaBa TProBHHE M
nckopumrhaBamwy gene y nopHorpaduju u mpoctutyuuju y PemyOmmmm CpOuju HuCy NMO3HaTH jep HE IOCTOjH
JEIMHCTBEH CUCTEM CBUJICHTHpama U npaliemha HaBeIeHUX 10jaBa

189°0 oBom mpobiemy ommmpHEje y aenoBuMa CTpaTeruje KOji ce 0IHOCE Ha 0COBE Ca HHBANMIMTETOM U 3PABCTBEHO
CTame

19 Hnp urcynHHCKN aHANO3M 3a [elly 10 CeaaM rOMHA HUCY 00e36ehern meru 6e3 ycaoBa Koji Baku 3a opacie (JIOMHn
pe3ynratu Tepamnuje MHCyJIuHoM) uako je Kommcuja 3a mehepry 6omnect 300r pusuka Mo 3ApaBibe KOjH MOCTOJU KO
JIeTle OBOT y3pacTa, MpeUIoXWIa yKuaame oBor ycioBa jom 2009. romune. Bemuku 0poj nere ca crenuuaHUM
CMeTHhaMa HeMajy TIpaBo Ha 0amCKO JIeUeHhe HaKo j€ OHO MHIUKOBAHO UTI.

19! Hajuemhie npeko 3amocieHOr poauTesba.

192 Vopenu: 3amrutauk rpaljana, Ioduwmu useewmaj 3a 2012. 200uny, crp.
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1) VYuanpeautu crnpoBoheme MelyHapomHux yroBopa (KOHBEHIIMja) Koje je PemyOnnka
Cpbuja parudukoBaga a KOju C€ OJHOCE Ha Jely, 00e30eqUTH HEIUCKPUMHHATOPHO OCTBApUBAIEC
IpaBa JeTeTa U XapMOHU30BaTH MOcTOjehr MPpaBHU OKBHP Ca CTaHIApIUMa CaIp>KaHUM Y HHMa;

2) MWspanma Ilpemnora 3akoHa O MpaBMMa JeTeTa KOjUM OM Ha MpelH3aH HaykMH Owuia
paspalheHa aHTHIUCKPUMHUHALIMOHA TMpaBWia y ckiaay ca KoHBemujoM o mpaBuMa JeTeTa U OCTalld
OCHOBHH NIPUHITUITA TIPaBa JICTETa;

3) VYuampehuBatu mocrojehr 3aKOHOAABHU OKBHP Y Pa3IUUUTHM OOJNAaCTHMa M y CKJIOIY
CBEYKYITHE 3aKOHOJIaBHE pedopMe, JOHETH WM MU3MEHUTH IMocTojeha moj3akoHcka akTa Koja MOTy Ja
Oydy OCHOB JHCKpUMHUHAIM]E JeTle y MOjeAMHUM 00JIacTUMa ¢ 003MpOM Ha HUXOBO JIMYHO CBOjCTBO,
JIMYHO CBOjCTBO POJIUTEIba/CTapaTesba WIN OPOAMYHH CTaTYC,

4) TloceOHO yHANpeIuTH 3aKOHOJABHH OKBHP 3acTylama JeTeTa Y CBUM CHTyaldjama y
KOjEMa c€ OJTydyje O CTBapuMa Koje ce Ha JIeTe€ OJHOCE U jadamy NPOo(EeCHOHATHUX KamaluTeTa
OpraHa cTapaTesbCTBa 33 IbUXOBY IIPUMEHY;

5) Cy30ujaTi TUCKPUMHHATOPCKE MPaKce MpeMa JCed y pasIudyiuTUM 001acTHMa, HAPOUUTO
aHaJTM30M KOHKPETHHX CiIydajeBa TUCKpPUMHUHAIMjE Jele ca Kojuma ce cyouaBajy lloBepeHuk 3a
3alITUTY PABHONPABHOCTH, 3amITUTHUK rpahana u [TokpajuHcku oMOyACcMaH | yapyxema rpahana paau
OTKJIamharba y3pOoKa U MOCIeIUIa lbUXOBOT HACTAaHKa;

6) [Ilpatutu u crnpoBecTH MocTojehe cTpaTerwje Koje MOry [ga JOBeAy A0 IMOIITOBama
YCTaBHUX rapaHIyja 3adpaHe JUCKpUMUHAL]E;

7) TlocebHy maxmy OOpaTHTH Ha  CIOpevyaBambe JAUCKPUMHHAIM]E  BHIIECTPYKO
JTMCKpUMHUHHCAHE JIele, MTOCeOHO POMCKe JIelle, Aele ca WHBAIUIUTETOM, Jele C 003MpOM Ha FHHXOBO
3IIPaBCTBEHO CTame, NIEIC JKPTBaMa HACHJba M CKCIUIOATAIlM]je, Jelle 0co0a ca MHBAJIMIUTETOM, JCIe
KpTBaMa TPrOBHHE U 3JIOYNOTpeOe y MPOCTUTYIH]H U MOpHOTpaduju, N30erie U pacesbeHe Jele, AeIe
MUTpaHaTa u Jp);

8) [Ilomuzame cBecTH O JbYICKHUM MpaBUMa Jelle eayKaljama, jayameM KaraluTeTa
npodecuoHanana 1 3anoyCelHIX Y Pa3IMuUTHM 00JacTHMa, CIIpoBohereM HH(POPMATUBHUX KaMIlamba
3a MOIITOBAKE PA3IMUUTOCTH Mel)y Je1oM, jauame TOJEpaHLje U CMabUBakEe CTUTMATH3alH]je JIeLie.

4.7.4. IloceOHU HUBEBH
4.7.4.1. O6pa3zoBame

[Ipahewe Hampenaka y o00JacTM MHKIY3UBHOI 00pa3oBama Jielle U NpUMEHE 00pa3oBHUX
3aKOHA M OTKJIamkalkhe HEraTUBHE U AUCKPUMHMHATOPCKE Mpakce y oOpasoBamy. O0e30ehuBame mopiike
y obapa3oBamy JIellM ca CMETHaMa y pa3Bojy U MHBAJIUIUTETOM, POMCKOj J€IH, AL KOja KHUBE U pajie
Ha yJUIH, Tenu-u30eriniaMa i HHTEPHO pacesbeHo] JIelH, e y OCTYIKY peagMucHje, 1eu KpTBaMa
HACHJba U EKCIUIOAaTalluje, ISy y PYpaTHUM KpajeBUMa M BUXOBUM MOPOIUIIAMA, Y CKIIaly ca HaueJIoM
JEeHaKuX mpaBa, 0€3 NUCKpPUMHUHAIK]Ee ¢ 003UPOM HAa HHUXOBO JIMYHO CBOJCTBO M COIMJAJTHO TIOPEKIJIO U
yHanpeleme KoopJHHalMje MOIPIIKE ca IPYTUM CUCTEMUMA 3allTUTE. YTIO3HaBamwke Jelle ca KyaTypaMa
1 o0uYajuMa IpYruX HAIMOHAJHUX M €THYKHUX Tpylna W MYITHKYITypajdHOLIhy YONIITEe U pa3BUjame
TOJIepaHIMje y OKBHpPY OOpa30BHUX Hporpama. YckiahBame HACTaBHUX cajpkaja U CaJap)KUHE
ylI0€HMKa U HaCTaBHUX CpeJICTaBa ca MPUHIUINMA HEJUCKPUMHHALIN]E U TOJIepaHIHje.

4.7.4.2. 3npaBCTBEHA U COIM]jaJTHA 3AMITHUTA
YcknahuBame oOMMa 3/paBCTBEHOT OCHTYpama 3a JIely W YCJIOBa 3a EETOBO OCTBApHBAbE Ca
HAjBUIIUM CTaHAApANMA 3]JPABCTBEHE 3aIITUTE KPO3 PEBU3H]Y 3aKOHCKUX M MOJ3aKOHCKHUX aKaTa KOjuMa

ce oHO yTBphyje. YHanpeheme kamanurera jiekapa U Ipyrux 3[paBCTBEHUX PaTHUKA 3a pajl ca ICIOM M3
OCeTJBMBHX Tpyla M HUXOBHUM HOPOJHIIaMa KpO3 Iporpame KOHTHHYHWpaHE eaykauuje. YHamnpeheme
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KalaiyreTa COIMjaHUX paJHUKa M IpyKauala yciyra 3a paj ca JeLUOM U MOpoJauIlamMa y CKIagy ca
NpPUHLIMIIUMA HeAWCKpuMHuHaIMje u Ttonepanuuje. IlonctuBame yHampehewma koopauHauuje umelhy
npyKajana yciayra Ha JIOKQJIHOM HUBOY 3a JIelly W HOpOJMIE U3 oceTsbuBHX Tpyna. IloBehame yuenrha
MIPUBATHOT CEKTOpa y (MHAHCUPAY yCIyra y 3ajelHULH 3a JIely U3 MOCEOHO YrpoKEHUX rpyra Kpo3
Mepe MOACTUIAja U TPOMOIU]Y APYIITBEHO OATOBOPHOT MOCIOBAbA.

4.8. H30erumie, MHTEPHO pace/beHa JIMIA U JApyre
yrpo:KeHe MUTPAHTCKe rpymne

4.8.1. IpaBHM OKBHP

Peny6muka CpOuja MOTHHCHUIA j€ CBUX OCHOBHHX Mel)yHapoIHUX IOKyMEHaTa W3 OBE OO0JIACTH,
m3mel)y ocranor, u KonBenuuje o crarycy wusbernuia ca 3aBpmHUM akToM Koudepenmuje
ornyHoMOheHrKa YjeaumeHux Hanuja o cratycy ms3bermuma (1960. roguna) u Ilpotokona o crarycy
uzbernuia (1967. roguna) KojuMa ce AeUHHIINY 10jaM W30ETIIUIle, TPABHHU IOJI0XKaj, IPUCTYIT IpaBUMa
W Jpyra NuTama O]l 3Hauaja 3a IOJI0OXKa] M30eriumna u asuwianara.'® Takohe, moxymeHT YjenumeHuX
Hanyja: Bogehu npunnunu YjeaumeHux Haluja 0 MHTEpHOM pacesberby” (1998. roguHa) Koju nako He
cTBapa o0aBe3y HEroBe MPHMEHE, MPEICTaB/ba JOKYMEHT koju Pemybnuka CpOmja cienu kako O ce
MHTEPHO PACEeJbEHUM JIMIIMMa 00€30€10 MPOKIAMOBAaHH CTEIICH 3allTUTE W OCTBAPCHE JbYICKHUX IPaBa.
Perryonuka CpOuja je mornucHuna MelyHapoqHe KOHBEHIMjE O 3allTHTA ITpaBa CBUX paJHHUKA
MUTpaHaTa ¥ YIaHOBA HHUXOBHX mopoauna u3 1990. romuHe, ajau oBa KOHBEHIIMja jOII YBEK HUje
parudukoBana. Jomr jeman 3HavajaH mehyHapomHu mokymeHT je 1 OKBHp 3a TpajHa pelieha NMUTamba
uHTepHO pacesbenux Jsmia (Framework on durable solutions for internally dispaced persons), koju je
HACTa0 y OKBHPY BpyKHHIC MHCTUTYTa M MpOjeKTa O MHTEPHOM pacesbemy, KOjU je moapkao u Banrep
KanuH, npencTaBHUK TeHEpaTHOT ceKpeTapa YjeIubeHUX Hallja 3a JbYJICKa MpaBa HHTEPHO PAaCebeHUX
muia. OBUM JIOKYMEHTOM CY YCIIOCTaBJbEHH KJbYYHH NMPUHIIAITN 3aCHOBaHE Ha MpaBy JbYACKHUX NPaBa, 3a
YCIIOCTaBJbakhe TPAJHX PEIICHha MUTakha HHTEPHOT Pacesbeha, Ka0 U KPUTEPHjyMe U UHJUKATOPE, KOjU ce
MOpajy y3eTH y 003Up MPHIUKOM MPOIEHE OCTBAPEHOCTH THX pPeIICHa.

Ha namumonanHoM maHy, craryc, 1mojioxaj ¥ mnpaBa u30eriauina ca mnojpy4dja OMBLIMX penmyOnuka
COPJ ypehenu cy 3akonom o u3bermumama (1992. roawna, ca KacHHjUM H3MEHaMa M JIOMyHama) U
ypendamMa Koje MpOMNHUCY]y HauuHe Opure o wu30eriauiaMa W TMPOTHAHUM JIMIUMA, Tj. YpeadoMm o
30pumaBamy usderiuna (1992. roaumHa, ca KacHHUjUM H3MEHaMa W JIOMyHaMa) U YpeaOOM O HauuHy
36pHmaBarba nporaannx una (1995, roxuna).'*

Panu pemaBama ctamOenux mpobnema mzbernuia, Hapomna ckymmruna PemyGmmke Cpbuje 5.
Mmaja 2010. rogune poHena je 3akOH O M3MEHaMa M JIOIlyHaMa 3aKoHa O m36ernumama.’® CxomHo
IETOBUM pENIeHhUMa, YHjH j€ b Ja ce 00e30e11 HOpMAaTUBHH OKBUP 3a ypehuBame MuTama o] 3Hauaja
3a JIOKaJHy MHTerpauujy usbernuua Ha noapydjy Pemy6muke CpOuje, moceOHO pelaBambe HHXOBHUX
ctamOeHuX mpooiiema, n3bernuie he Mohu 1a KOpucTe HEMOKPETHOCTH Ha oapeheHo Bpeme, a ux 3akyre
WIM OTKyIle, Kao M Ja Jo0Hjy momoh 3a moOoJblame YCIoBa CTAaHOBama, KYMOBHUHY Ipal)eBHHCKOT

19 Konsenyuje o cmamycy usbeanuya ca saspunum akmom Kongepenyuje onynomohenuxa Yjedurenux nayuja o cmamycy
usdecnuya ,,Cnyx6enn nuct ®HPJ — Mehynaponuu yrosopu”, 6poj 7/60; Ilpomokona o cmamycy uszbecnuya
,,Ciryx6enu muct COPJ — Mehynapoaau yroBopu u Apyru criopazymu’’, 6poj 15/67.

% | ASC Framework on Durable Solutions for Internally Displaced People, Brookings Institute, April 2010

195 3akon o usbeenuyama ,,Cnyx6enn rmacauk PC”, 6poj 18/92, ,,Ciyx6Gern miuct CPJ”, 6poj 42/02 u ,,CirykGeHH IIaCHHK
PC”, 6poj 45/02; Vpeoba o s6pumwasarwy usbecnuya ,,Ciyx0enu raacauk PC”, 6p. 20/92, 70/93, 105/93, 8/94, 22/94,
34/95 u 22/04; Ypeoba o nauuny 3bpureasarsa npocnanux auya ,,Ciyxoenu raacuuk PC”, 6poj 47/95.

19 3akon o0 usmenama u donynama 3axona o usbeznuyama ,,Ciryx6enn raacuuk PC”, 6poj 30/10.

71



MaTepHjana win ceockux kyha. Mz6ernuue cy, nHaue, 10 Tajga NpUBPEMEHO KOpHUCTHIIE 00jekTe (Kyhe u
CTAaHOBE) Y JPXKaBHO] CBOJUHH, KOjU Cy u3rpalleHHM Ha TEpeT cpeicTaBa 3a IOCEOHE HaMEHE WU
JOHATOPCKHUM CpelCTBUMA, a yoyayhe he mohu 1a uX OTKyMJbyjy MO MOBOJHHUJUM YCIOBUMA M TPXKUIITHO
HIDKUM [IEHaMa.

Y mwiky mpyxama MmehyHapolHe 3alITHTE JIMIUMa KOja TpaKe a3Wil M PEryjrcama I0JI0Kaja
crpanana y CpGuju, 1. anpuia 2008. rofuHe Mo4eo je Aa ce IpUMemYje 3aKoH 0 a3y, a 1. anpmia
2009. rogunHe 3akoH O CTpaHHI/IMalgs. 3aKk0oH O a3Wwily Kao OCHOBHO Hadeslo IpenBuha Hauesno
HeJUCKpUMHHALIM]e (WiaH 7), KojuM ce 3a0pamyje y MOCTYIKY oj00paBama azuina y Pemyomuu Cpouju,
CBaka JIMCKPHMHUHAIMja MO OWJIO KOM OCHOBY, a HAQpOYUTO MO OCHOBY pace, 0oje, 1Moia, HalMOHATHE
MPUIIAIHOCTH, JPYIITBEHOT MOPEKJIA WIM CIUYHOT CTaryca, polema, BEpOUCIOBECTH, MOJIUTHYKOT N
apyror yoehema, UMOBHOT CTama, KyIType, je3uKa, CTApPOCTH WA MHTEIEKTYaITHOT, CEH30PHOT OJTHOCHO
¢usnukor uHBamMauTeTa. Takolhe 3akoH mpensuha 1a JiMia KojuMa je IpHU3HATO MPABO HA YTOYHINTE Y
Peny6mumu Cpbuju uMajy jenHaka npaBa Kao ApxkaBibaHu PenyOnuke CpOuje y moryiedy npaBa Ha
3aIITUTY WHTEJICKTYAIHE CBOjUHE, CII00OAAaH MPHUCTYI CYIOBHMA, TpaBHY Momoh, ocioOoheme o
rahama CyJACKUX M JPYTUX TPOIIKOBA MPEJ JAPKaBHUM OpraHMMa M IpaBa Ha CI0001Y BEpOHCIIOBECTH
(wran 42), Kao ¥ J1a JIIIa KOjuMa je MPU3HATO MpaBo Ha yrounmTe y Pemyomuiu CpOuju umajy jeqHaka
IpaBa Kao CTAJIHO HACTakbCHUW CTPAHIIM Yy TMOTJeAy IpaBa Ha paj M IpaBa IO OCHOBY paja,
MPEy3eTHUINTBA, [IPaBa Ha CTATHO HACTABEHE U CI000y KpeTama, IpaBa Ha MOKPETHY U HETIOKPETHY
HMMOBHHY, Kao U MpaBa Ha yapyKuBame (wiaH 43).

3aKO0H 0 M3BPIICHY KPUBUIHUX caHKuI/Ija199 npenBuha 1a JUIe mpemMa KOMe ce U3BpIIaBa CaHKIHja
HE cMe OuTH CTaBJbEHO y HEpaBHONpaBaH MOJ0Xkaj 300r pace, Ooje Koxke, IOJa, je3UKa, Bepe,
MOJINTUYKUX U JIPYTUX YBEPEHAa, HAIIMOHAITHOT WM COIMjaJIHOT TIOpEKJIa, MMOBHOT CTama, 00pa3oBama,
JIPYIITBEHOT TMOJIOKaja WM JAPYror JIWYHOr cBOjcTBA”. OBaj 3aKOH NpPHUMEHYje Cce€ Ha HperyiapHe
MUTpaHTE KOju OOpaBe y 3aBOJMMa 32 U3BPIICHE KPUBUYHUX CaHKIM]a mupoM PenyOnuke CpOuje.

Tokom 2009. ronune, Braga ycBojuna 0je u Crparterujy cynpoTcTaBjbamba WIETAIHUM MUTpalyjama
3a meprox ox 2009. mo 2014. rommue.”” Crparernmjom je mpenpuljeHo pasBHjame KamamuTeTa H
CIOCOOHOCTH cy0jekara KOju CTBapajy W pas3Bujajy CtTparerujy, capajime ca MapTHEPHUMa U OCTAIUM
3aMHTEPECOBAaHUM CTPaHaMa, METOJOJIOTHje CYNpPOTCTaBJbamke MICTATHIM MUTpalyjamMa, CHCTeMa Mepa
IpeMa pa3IndUTUM KaTeropujama HWIEraJHUX MUTpaHaTa U YCIIOCTaBJbalbe HAIMOHAJIHOT KOHIIEeNTa
CYIpPOTCTaB/baba WIETATHUM Murpanujama. CrpaTeruja Kao jeHY OJI CBOJUX OCHOBHHUX BpPEIHOCTH
HaBOJY XyMaHO MOCTYIAKkE MPeMa WIEraTHUM MUTPaHTHMA.

Kpajem jyma 2009. ronune Braga nonena je cucteMcky, cBeoOyxBaTHY, KpoBHY Ctparerujy 3a
yhpaBjbakbe Murpanujama, a y mapry 2011. ronune peBuaupany, HoBy HammoHanHy cTpaTterujy 3a
pelaBame nuTamba U30erauia U HHTEpHO pacesbeHuX Juna 3a nepuoj ox 2011. no 2014. rogune. Kpajem
2012. rogune, Bnana ycojuina je kommiekcHn Murparmonu npoguin Peyouke Cpouje 3a 2011. roguny.

3aKOHOM O MPeOUBAIULITY U OOPABUILTY rpaljaHazm, npenBuheHN Cy M aaTepHATUBHU BHUJIOBU
onpehema npeOuBanuiiTa rpahaHa: Ha aJApecu HErOBOI CTAJHOT CTAaHOBaWwba, MPEOMBAIHUILTA, HETOBOT
CYNpY>XHUKa WJIM BaHOpAuHOT MapTHEpa, MPeOUBAMIITA BETOBUX POANTEIhA WM HA apeCH YCTaHOBE Y
KO0jOj j€ TPajHO CMEILITEH WU IIEHTPAa 32 COLUjaIHU paj Ha YUjeM MOJIPpY4jy ce nanasn.’%

Y7 3akon 0 asuny ,,CiyxGern rnacuuk PC”, 6poj 109/07.
198 3akon o empanuyuma ,,Ciryx6ern rnacuuk PC”, 6poj 97/08.
9 3akon o usepuiersy kpusuunux cankyuja, ,,Cryx6enn raacuuk PC”, 6p. 85/05,72/09 u 31/11.
200 Crpaternja cympoTCTaBIbar-a HICTaTHAM MUTparijama 3a mepuox ox 2009. o 2014. rouse, ,,CiyxGenu rmacank PC”,
6poj 25/09.
2! 39k0H 0 npeGuBanKUIITy U GopaButiy rpabana ,,CiayxGenn rmacauk PC”, 6poj 87/11, wnan 11.
202 http://www.mup.gov.rs/cms/resursi.nsf/Zakon-preb-bor-gradj.pdf
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[IpaBunHMKOM O oOpacily TpujaBe NpeOMBaIMINTa HA aIpecd YCTAaHOBE OJHOCHO IICHTpa 3a
cormjanan pan’®, npexsuljen je obpasan 3a mpujaBy NPEOUBANMINTA HA AZPECH YCTAHOBE y KOjoj je
rpahaHuH TpajHO CMEIITEH, OJTHOCHO IICHTPA 32 COLMjAJTHU paJj Ha YHjeM MOAPYY]jy Ce Hajla3u.

3aKOHOM O JONyHAMa 3aKOHA O BAHIAPHMYHOM IMOCTYIKY>', Koju je Hapomma CKymiiTHHA
ycojuiia 31. aBrycra 2012. roauHe, IpONKCaH je MOCTyNaK yTBphHUBama BpEeMEHA H MecTa pohema uia
KOja HUCY yIHCaHa y MaTU4HE KIHUre poheHUX, YUMe je yUMIbEH NMPBH KOPaK Ka pelraBamy mpoliema
HEKOJIMKO XWJbaJia TMpaBHO HEBWbMBUX Jmna y PenyOmmum Cp6uju. I[IponucuBameM HaBeaeHOT
MOCTYTIKA, JINIIMMa KOja He UCITYyHhaBajy yCJIOBE 3a YIIUC Y MaTHUHY KIBHTY pol)eHHX mpema IpaBuiImMma
yIIpaBHOT TMOCTyNKa, Ouhe omoryheHo na cBoja mpaBa OCTBape y MOCEOHOM CYICKOM IOCTYNKY KOjU
npeno3Haje crenuGuIHOCTH MpodieMa ca KojuMa ce Cyo4yaBajy.

Hosem6pa 2012. ronune, HapogHa ckymniuTrHa ycBojuiia je 3aKOH O YIIPaBJbamby MI/IrpaI_[I/IjaMa,206
kojuM Komecapujar 06aBjba MOCIOBE KOjU C€ OJIHOCE Ha: NedUHUCAEE, MpEAiarambe U MPEeay3UMame
Mepa 3a MHTEerpalujy JMua Kojuma je, y ckiaay ca 3akoHoM o asuiy (,,CiyxOenu riaacauk PC”, 6poj
109/07), mpu3HaTo TpaBO Ha YTOUMINTE W PEUHTErPallMjy IOBpPATHUKA IO OCHOBY CIIOpa3yma o
peagMucHju; TOOOJbIIAkE YCIOBAa JKMBOTA HMHTEPHO pAace/beHUX JMIA JOK Cy Y pPacebeHHUIITBY;
npeJyiarame mporpama 3a pa3Bujame CHCTeMa Mepa IpeMa MoporilaMa CTpaHala KOju HieTatHo OopaBe
Ha Tepuropuju PemyOinke CpOuje m mpeanarame mporpama 3a MOJPIIKY JTOOpPOBOJEHOT IMOBpaTKa
CTpaHara Koju WieraiHo OopaBe Ha Teputopuju Pemybnumke CpOuje y 3eMiby BUXOBOT Topekia. OBUM
3akonom ytBphyje ce ma, Komecapujar 3a m3bernmuie, HacrtaBjba paj IOJ Ha3HBOM KOMecapHOjaT 3a
M30ErIIIe 1 MUTPALHje y CKIay ca JeTOKPYroM yTBpHEHIM OBHM 3aKOHOM M IPYTHM 3aKOHHMA. 2

Pann pemaBama mpobOiieMa MHTEPHO pacesbeHHMX JIMIA U CTBapama yClIoBa 3a HHUXOB TpajaH U
OJIp>KUB TNoBpatak, Brnana cpenunom anpuia 2010. roqune ycBojuina je CTpaTerujy oJp»HUBOT MOBpaTKa
u orcranka Ha KocoBy 1 Meroxuju®®. [Ipema Toj cTpaTerujn, 6e36eIHOCT 1 BiIaJaBHHA paBa Tpebaio
O6u na Oyay Kibyd 3a IMOBpaTak M OJPXKHUB OICTaHAK, a TO MOJpa3yMeBa OCTBAPUBAKE U 3ALITUTY
OCHOBHUX JbY/ACKHUX IpaBa U €1000Ja pacesbeHUX JUIa - MMOBpPAaTHUKA, IIPe CBera npaBa Ha Oe30enaH
KHBOT M €000y KpeTama, alli 1 MIMOBUHCKHUX IpaBa, moceOHo kaja je peu o oko 40.000 kyha u ctaHoBa
KOJU Cy IPUIAJIaId pacebeHUM JIUIMMa, a KOJU Cy I€BACTUPAHU WU Y3ypIHpaHU.”

HosemOpa 2011. romune y beorpany je oapxana Permonamna muHHCTapcka KOH(QEpeHIIH)a,
noceBehewa TPajHUM pellehuMa 3a U30eriaule W MHTEPHO pacesbeHa JIMLA y PEeruoHy JyromcrouHe
EBpomne, nmoce6HO pemaBamy HBUXOBHX cTaMOeHux mpobiiema. Y anpuiry 2012. rogune y CapajeBy je
onpkaHa MelyHapoaHa oHaTopcka KoH(pepeHnuja nocsehena TpajHoM crambeHoM 30pumasamy 27.000
HajyrpokeHUjux qoMahuHcTaBa M30erauIa u pacesbeHuX una y Peruony, ca 74.000 wranoBa, Ha K0joj je
Tpebano na Oyne NMpuKymybeHo 584 munuoHa eBpa 3a Te HameHe. Ox Te cyme, Ha KoHdepeHuuju je
npukymbeHo 300 MunmoHa eBpa, mTo je 60% HOHATOPCKUX CpelcTaBa HEONMXOJHHX 3a CTaMOEHO
30pumaBamke HajyrpokeHUjUX wu30ernmuma M pacesbeHux juna y Penyomuum CpOuju, bochu u
Xepuerosunu, Lpuoj ['opu u Penny6nuu XpBartckoj.

BIIpasurnux o obpacyy npujase npebusaruuma Ha adpecu YCmaHose 0OHOCHO YEHMpPA 34 COWUjaiHU pao,
,,Ciyx6enu rimacauk PC”, 6poj 113/12
2% 3akon 0 donynama 3axkona o eannapruurom nocmynky ,,Cyx6enu rmacauk PC”, 6poj 85/12.
% Bymre nudpopmanmja: Web npesentarmja yapyxerma [TPAKCHUC, Www.praxis.org.rs
26 3uk0n 0 ynpawarsy muzpayujama ,,Cyx6enn racauk PC” 6p.
27 Bumme nadopmanmja: Web npesentannja Komecapujara 3a n36ermmie PC, Www.Kirs.gov.rs
208 Cmpameauja 00parcugoz nospamra u oncmanxa na Kocosy u Memoxuju ,,Cnyx6enn rnacaux PC”, 6poj 32/10.

73


http://www.praxis.оrg.rs/
http://www.kirs.gov.rs/

4.8.2. Onuc crama
4.8.2.1. IlpaBuu 1 aKTHUKU NOJ0XKA] N30SI, HHTEPHO PAacesbeHUX JIMIIa M MUTpaHaTa

Crartyc u3bernuiia ¥ MHTEPHO pacesbeHUX JMIa je OpojHUM Mepama koje je PemyOmmka CpOuja
npejysena y mociaeImbix HEKOIMKO TOJUHA yHarpelheH, aau je joll YBeK HEOIOIHO CIIPOBECTH OpojHE
Mepe KaKo BHUXOB IMOJI0Xka] OMO T0aTHO MOOOJBIIAH.

[Mpema momanmma Komecapujara 3a m3dernume u murpanuje Pemybonuke CpOwuje, y HaIoj 3eMJbH,
npema noganuma of 20. jyna 2012. roaune, 6opaBu 66.408 uzbernuna u3 Penyonuke Xpparcke u boche
u Xepuerosune u oko 210.000 uaTepHO pacesseHux auna. Ha repuropuju KocoBa u Metoxuje Hanmasu ce
Butie o1 20.000 uHTepHO pacesbeHUX JIUIIA.

Ha nan 1. HoBemOpa 2012. rogune, Ha Teputopuju Pemybnuke CpOuje moctoje 33 KOJEKTHBHA
HeHTpa y Kojuma je cmemreHo 2.697 numa. On ykynmHOr Opoja KOJEKTHBHHX ILIEHTapa Ha TEPUTOPHUjU
Peny6nuke CpOuje, Ban tepuropuje KocoBa u Meroxuje, Hasnazu ce 20 KOJEKTUBHUX LieHTapa ca 2.173
NMIA, 70K je Ha TepuTopuju Kocoa n Meroxuje 13 KOIEKTHBHHX LeHTapa ca 524 cMemrennx jmma.’”
Brnactu Peny6nuke CpGuje cy ycBojuiie IJIaH rauiesma KOJIeKTUBHUX LIEHTapa U MOCTENEHO ra CIPOBOJIE.
VYcioBu cMeniTaja yKOJSKTHUBHUM IIEHTPUMA Cy IO TPaBUITY JIOIIH, TIPE CBEra yIorieay XurijeHe u 300r
J0TpajarocTH o0jeKaTta y Koje ce BHIIE He yJIaXKe jep Cy CBH y IIporpamy 3aTBapama.

[Topen m3bernuua u MHTEPHO pacesbeHUX Juna y PemyOmuuum Cpbuju kuBH M 3HauyajaH Opoj
MOBPATHUKA 10 OCHOBY CIIOpa3yMa O peajMHCHjH, Ka0 U OHHUX KOjU CYy c€ J0OpOBOJHHO BpaTWIIU U3
3emasba EBporicke ynuje. Ilpema mnpouenn Komecapujata 3a wuzbernuue Pemybmuke CpOuje, y
Penry6onuxy Cp6ujy ce no caga Bpatmio oko 40.000 menux rpahana koju cy octanu 0e3 rpasa Jia U Jajbe
6opase y 3emsbama EBporicke yHuje. MictoBpemeno ce Genexu M 3HauajHO noBehame Opoja jiMua Koja
M3paxkaBajy Hamepy aAa 3aTpaxke aszun y PenmyOmunu Cpouju. Haume, y 2010. roguau taj 6poj je 6umo
naBoctyko Behu y mopehewmy ca 2009. rogurom (2009. romune Omno je 275; 2010. roaune - 522).
Craructruku nomanu u3 2011. ronuHe HECYyMILMBO Cy MOTBPAWJIM TakaB TpeHI. bpoj numa koja cy
u3pasuiia Hamepy Ja 3arpaxe azwi y PenyOmunu Cp6uju nosehao ce mect myrta y oxHocy Ha 2010.
roauny, na je tako y 2011.roqunan ykynuo 3.134 nuia u3pasuio Hamepy Ja 3aTpaku a3uil y Pemyommimm
CpOuju. Behuna wux je uz Mcnamcke PenyOnuke ABranucrana, Comanujcke Penmyonuke u Mcnamcke
Penyonuke Ilakucrana, a ciene Mcnamcka Pemy6nmka Upan u Heke ceBepHOadpuuke 3emibe. Tokom
2012. rogune, 2.723 nauna u3pasuio je Hamepy na y Penyonunm CpOuju 3aTpaku a3uil.

Kao 3emsba Tpansura, Pemybnuka CpOuja ce cyouyaBa ca (GeHOMEHOM MEIIAaHUX MUTPALN]jCKUX
TOKOBA ¥ YHELCHUIIOM JIa CBE BHIIIE UPETYJIApPHUX MHUTpaHaTa 00paBu Ha Teputopuju Pemyonmke Cpouje.
Uperynapuu murpant y Peny6nuky CpOuju ynase uierajHuM MelackoM JpKaBHE MPaHUIle, yciea yera
je y mepuony ox 1. jarmyapa 2012. romune o 30. okrodpa 2012. roauHe, mpemMa CTpaHUM JIpKaB/baHUMa
npenysero 4.232 mepe 300T yUUEH-EHOT MpPEKpIlIaja WIEraaHor Mpenacka rpanuie. Mehy aunuMa npema
KojuMa Cy TIpeny3eTe Mepe, HajBuile je apxkaBibaHa lcmamcke PenyOnumke ABranucrana (1546) u

2 Byme nadopmanmja: web npesentannja Komecapujara 3a nsGerimie Pery6imke Cpouje
http://www.Kirs.gov.rs/articles/centri.php?lang=SER
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Ucnamcke PenyoOnuke Ilakucrana (908). Y ka3HeHo-monpaBHMM ycraHoBamMa PemyOmuke CpOuje, y
nepuonay ox 1. janyapa 2012. ronune no 1. okro6pa 2012. ronune 6opaBuiio je 2.749 crpaHana Koju cy
ocyhenu 3a moBpezie oapenabda 3aKkoHa O CTpaHIMMA W 3aKOHA O 3AIITUTH JApkKaBHe TpaHuile. Hajpehu
Opoj cTpaHux apkaBjbaHa je w3 Mcnamcke PemyOmmke Asranucrana (718) m Hcnamcke PemyOnmke
[Makucrana (714), mok 3HauYajaH neo cTpaHana aonasu u w3 Amkupcke Hapomue JlemMokparcke
Peny6muke (270), Cupuje Apancke Penyonuke (120), [dpxase Ilanectune (107), Penyomuke Tynwuca
(102), Haponne Penyonuke banrnanerra (90) u KpasbeBune Mapoxka (70). HajBuiie crpanana 6opaBuiio
je y OxpyxHom 3atBopy y CyboTtuim — 1.533, kazeHo-nonpaBuu 3aBoa y CpemMckoj MutpoBuiu 6pojao
je 325 crpanux apxkasibana, KII3 Humr — 220, a KI13 [Taguacka ckena — beorpanm — 211210

Ha kpajy 2011. rogune, y Penyomunu Cpbuju je 6opaBmio 17.590 crpanama ca mpuBpeMeHUM
O6opaBkoM. 6.381 crpaHal, npuBpeMeHH OOpaBak JOOHO j€ MO MPBH MYT, a HUje HEBAXHO J1a j€ OCHOB
nobujama mpuBpeMeHor 6opaBka 6uo pay (47%). Hajeuie npkaBibaHa ca IpUBpEMEHUM OOPABKOM j€ U3
Haponne Penybnuke Kune (5.297), motom Pycke ®epepammje (1.398) u PenyOnuke Makenonuje
(1.335). ¥ 2011. roguamn y Pemy6muim CpOuju Ommo je 7.272 craqHO HACTamkeHUX CTpaHala, IITo
Oenexu pact y ogHocy Ha 2010. roguny kaga ux je 6uno 6.750. Mehy cranHo HacTambeHUM CTpaHIIIMa
najsehu Gpoj je n3 Pymynuje, Pycke ®enepaunje, Peny6mike Makenonnje n Vipajure. 2

Ha momno’kaj mojeIMHMX MHTPAaHTCKHX Tpylna MpHUMEHYjy C€ M TpaBWiIa TOCEOHHMX 3aKOoHA Yy
obllacTuMa: IpaBa Ha JIMYHE JOKYMEHTE, IIpaBa Ha 3PaBCTBEHY M COLMjalIHYy 3aIlITHTYy, 00pa3oBame,
3alolnbaBame, MpaBa U3 MEH3H]CKOI OCHTYpama U Cl. McToBpeMeHO, Ha I0JI0Kaj MHTEPHO paceshbeHa
JHIa TPUMEYjy Ccy oApende ONMIITUX 3aKOHCKHMX ITpOIKCca, Kao M Ha Jpyre JApkaBjbaHe PemyOimke
CpOuje. 3akoH O 3a0paHu TUCKPUMHHAIM]E HE MPETo3Haje Kao IocebaH ciiydaj JUCKpUMUHAIH]E,
IMCKPUMUHALM]Y H30eriauna Tpakuwiala aswia OJHOCHO JIMIA KOja YKUBA)y HEKH Off 3aKOHOM
npenBuheHNX BU0Ba Mel)yHapoaHE 3allTUTE U UHTEPHO PACEJbEHUX JIULA.

VY Peny6muuu CpOuju Ha LIETOBUT HaYMH HUje ypeheH HU cucTeM OecIuiaTHe IpaBHE noMohu, ynmMe
OBa JIMIIAa y OCTBApHBamy CBOJUX MpaBa Kako Yy 3€MJbH pacesbema,0JJHOCHO MECTy CBOra OOpaBHILTA, TAKO
1 y 3eMJbU TIOPEKJIa OJHOCHO MECTY CBOT MPEeOMBANIMINTA U J1aJbe 3aBUCE O OecIIaTHE MpaBHE MOMOhu
KOjy TpyXajy yIpyXema, HOoJpXaHa o cTpaHe MelyHapoaHMX JOHATOpcKux opraHuzanuja. Osa
KOHCTaTalMja OJHOCH C€ U Ha JInla Koja Tpaxke MelyHapoany 3amtuty y Penyomuu CpOuju.

OnHoc nokaHe 3ajeHuIe 1 BehMHCKOT CTAaHOBHHUIIITBA ITPEMa MUTPAHTCKUM TpyliaMa ImpecTaBba
BaKaH TII0OKa3aTeJb MOTyhHOCTH TOCTOjamka JUCKpPUMHUHalIMje TMpema oBUM rpynama. [lomamm
uctpaxkuBamwa Komecapujara 3a uzderiuie u Mnrpaunj6212 u3melyy ocrasnor nokasyjy na 64,4% rpahana
MoJIp>KaBa MporpaMe pellaBama CTaMOCHOT MUTaba N30eTINIIa/UHTEPHO pacesbeHUX JIMIa KOje CIIPOBOAN
npxkaBa. OBe mporpame y Behem Opojy moapskaBajy rpahanm Ayrtonomue Ilokpajune BojBomamue y
onHocy Ha rpabhane u3 octanux genosa Peny6iuke Cpouje, Tako na ce 9% rpalhana npoTuBU peasinzanuju
OBHUX Iporpama oJi cTpaHe apxase, 38% rpahana oceha caxa/bere Ha NOMEH H30€riuia U UHTEPHO
pacespennx smna, 28% rpahana oceha tyry, mok 18,8% rpahana Hema Hexo mocebHO ocehame, 4,8%
WcIUTaHuKa oceha Oec Kajma ce MOMeHy M30eriuile U MHTEPHO pacebeHa nuia. Ha ckamm o jeman no
NeT, HajBUILY OLIEHY J00uia je TBpAma Ja JAp)kaBa Tpeba Ja MoBejae BUILE pauyHa O M30eriuiaMa u
MHTEPHO pacesbeHuM Junuma (3,74), 10K je TBpIma ca HajHIKUM CTEIIEHOM cjlarama Jia Cy OBe Ipylie
JTMCKpUMHUHHCAHE Y cpricKoM ApymTBY (2,43%). [Tlopehemem no06MjeHnX mojaTaka Ha CKajgaMa COIMjaliHe

% Monaum He oGyxBarajy Okpyxue 3aTBope y Bpamy u Beorpany. Bume: I'pyma 484, 333081 MPUCHIHAX MHTPALiy]a,
2013. roguHa, ctp.18. u 23.
Bure: Murparonu npodun Penyonuke Cpouje 3a 2011. roauny, crp.15-16
http://www.Kirs.gov.rs/docs/migracije/Migracioni_profil_Republike_Srbije_za 2011.pdf
212 Komecapujar 3a m3beruue u Murpanuje, Ctas rpaljana npema n3GernIaMa, HHTEPHO PACEIHCHNM JINIIMA W TPAsKHOLUMA
asuia, okrobap 2012. roauna, crp. 10 — 11.
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JHCTaHIe Y OJHOCY Ha M30erimile, MHTEpHO pacesbeHa smna (ca teputopuje KocoBa m Meroxuje) u
a3WJIaHTe, BUJBUBO je Ja je mpuxBaheHOCT cBe Tpu rpyne HajBeha Ha HAjBUINO] AMCTAHIM, OJHOCHO Ha
ajremy ,,Jla )kuBH y JpKaBU Kao W ja”, a HajMame NMPUXBAT/FUBO j€ CTyName y OpadHy 3ajeqHUIly ca
MpUIIAIHAIIIMA OBUX rpyna. BujbrBa je u Benmka paszinuka melhy rpynama y npuxBaheHOCTH 1O CBUM
CTeTeHNMa colrjaHe aucTanie. Kao HajmpuxBaheHUju Ha CBUM CTYIIBLEBUMA H3/Bajajy ce nu3bermiie, a
a3WIaHTH Cy HajMame npuxBaheHu, ogHocHO 60% wWCHUTaHWKAa OM TPHCTAIO Ja CTYNH Yy OpavyHy
3ajenHuIly ca uzbernuiom, 57,7% ca uHTEpHO pacesbeHUM JnieM (ca Tepuropuje KocoBa nu Meroxuje), a
30,4% ca a3wiantoM. JKuUBOT y UCTO] Ap>KaBU ca U30ErIUIOM je MpUXBaT/bUB 3a 93,6% ucnuraHuka, ca
WHTEPHO pacesbeHuM nuieM 3a 91% wucnuranmka, a 61,2% wucnuTaHuka >XUBOT y WCTO] Jp)KaBU ca
a3WJIAaHTOM cMaTpa NpUXBaT/bUBUM. lIpeapacyzie jorn yBek MOCTOje IpeMa MOMmyJaluju H30eriuia u
WHTEPHO pacesbeHux numa. 29,3% wucnuraHuka HABOAW Ja JbYAU W3 HHUXOBOT OKpYXKEHma HUMajy
TCHEPATHO MO3UTHBHO MHIUBCHE O H30€rIMIaMa W HMHTEPHO paceJbeHUM JHIUMa, IO0K 26,9%
WCIUTAaHUKA CMaTpa J1a JbYAH U3 HHXOBE OKOJMHE MMajy HETaTUBHO MHIIJBEHE O OBHM Tpyliama JbY/IH.
Kao pasnor 3a HeraTHBHO MUIIUBCH:E TpeMa W30errilaMa U HHTEPHO Pace/beHUM JIMIUMa Hajuenthe cy
HaBOl)EHU CTAaBOBHU Ja ce 300T OBe TpyIe JbYAU CMamyje Opoj paaHUX MecTa 3a joMahe CTaHOBHUINTBO,
Kao | Jla UM CMETajy JApyraurje KyJTypHe HaBUKe U30eriuiia U MHTEPHO pacebeHHX Jinla. McroBpeMeHo
Buie o 41% ucnuraHuka cMarpa J1a u30eriie 1 MHTEPHO pacesbeHa Juia Tpeda aa ce Bpare y 3eMJby
CBOT' MMOpEKJIa OJHOCHO npeOuBanumiTa. MHTEpecanTan je momatak na 41% ucnuTaHuka cMarpa jaa je
JPYIITBEHA 3ajeIHUIIA JIOMIE NPHUXBAaTHIA OBY KaTeropwjy jiwma. Y HCTpaxuBamy ce 8,3% mnuma
M3jaCHWIO Kao M30erjiuie ¥ WHTEPHO pacesbeHa JIMIa W OJf TOT MpOoLeHTa BHUX 5,4% uma pemieHo
cramOeHo muTame, a 2,9% HeMma, 5,2% cMaTrpa Ja BUXOBa MECEYHA NPUMamka HE 33JI0BOJhABA]Y HHUXOBE
notpede,a 4,5% nenuMu4HO je HHPOPMHCaHO O CBOjUM IpaBuMa y Peny6mnuuu CpOuju.

W36ernuiie 1 HHTEPHO pacesbeHa JIUIa Mpero3HaTe ¢y U 'y HalroHanHoj ctpaTeruju 3anonubaBama
3a mepuon ox 2011. mo 2020. rogmue. Crtparervja Nmperno3Haje YHICHHUIY Ja je npu HarumonamHoj
ciy>k0u 3a 3amnolubaBame, TokoM 2009. rogune ocHoBaH je @oHJ 3a 3anonubaBame Miuaanx (PoHm) Koju
ce ¢uHaHCcHpa U3 paznuuuTHX u3Bopa. llmip DoHMIA je Ja MOMOTHE y CTHIaky 3Hamka W BEIITHHA U
3anoIubaBamby OHUM MIIAJANM JbYAHMa KOjUMa je MoTpeOdHa mocebHa MoApIiKa, Kao MTo CY ,,IOBPATHUIIH
y TIOCTYIIKY peaJMHUCH]e U U30erIHIIe U pacesbeHa auma’.

Penry6iuka Cpbuja je mpemno3Hana mnpobjieM cTaHOBamba M30ETivila 1 MHTEPHO PACEH-EHUX JIMIA
Kao jeZlaH O] KJbY4HUX IpobiiemMa ca KojuMma ce oBa IolyJaiyja cyodasa. [Ipema nojganuMa U3HETUM y
MurparmronoM npoduny PenyGmike Cp6uje 3a 2011%%. roxuny, moapmka 3a crambeHo 36GpHbaBambe
npyxeHa je 3a 1439 nmoponuna. HapaBHo moTpebe oBe momynanuje 3a CTaMOCHUM 30pHIAaBAKEM CY
Benuke. [Ipema uctpaxkuBamy Ctame U notpede nzdernuuke nomynanuje y Pemyonumu Cpouju uz 2008.
rofuHe crnposeneHoM of ctpaHe Komecapujara 3a uzbernune, YHXI[P-a u UOM-a, 61% uzbernuna
CTaHyje Kao MoJcTaHap WM KoJ pohaka u mpujatesba. McToBpeMeHo, mpeMa ucTpaxuBamy [Iporena
notpeda MPJI xoje je KomecapujaT 3a mzbernuie u murpamnyje cnposeo y capaamwu ca YHXIIP-om u
3aBogoM 3a cratuctuky PenmybOnuke CpoOuje yrBpheno je ma mpoceuno momahmactBo MPJI mma 4,42
4iaHa, a poMcko 5,21 unana. [Ipouemyje ce aa je momoh 3a pemaBambe craMOeHUX MpodieMa noTpedHa
3a 21.420 nomahuHcTaBa y moTpedH, a HajTpakeHU]U Cy MaKeTH rpal)eBUHCKOT MaTepHujaia U CTaHOBU U3
Iporpama CoOLMjaTHOT CTaHOBambA.

HezaBucHo oxa mepieniuuje jaBHOCTH, M30eriMile, MHTEPHO pacesbeHa JIMLA, TPaXHOIM a3uiia
CyoudaBajy ce ca 00jeKTUBHUM MpobieMuma y npuctyny npasuma y Pemyomuuu Cpouju

13 Murpauponn npodun Perry6imke Cp6uje 3a 2011. roxuny, crp.73
http://www.kirs.gov.rs/docs/migracije/Migracioni_profil_Republike_Srbije_za 2011.pdf
24 Hero, ctp.52.
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4.8.2.2. TlomToBame MpaBHOT OKBUPA, MOTPeOa 3a HErOBUM JajbUM yHarnpehuBameM U (paKTHIKO
CTame y MOjeIMHUM 00JIacTUMa

HNHTepHO pacesbeHa JMIla MMajy MpaBo Ja, kao U octanu rpahanu Penyonuke CpOuje, 3axTeBajy
U3JaBamkbe JIMYHUX JOKyMEHaTa, JOK HAJJICKHU OpPraHU jaBHE BJIACTH HMMajy o0aBe3y /Ja UM OBe
JTOKyMeHTe 00e30ene. JInuHu NMOKYMEHTH Cy jaBHE HCIpaBe OJ 4Hjer nmoceioBama y HajBehoj Mmepu
3aBHCH MOTYhHOCT OCTBapuBama MpaBa y objIacTMa o0pa3oBama, 3JPABCTBEHE W COIMjaJIHE 3aIlTHUTE,
pazia u 3anolbaBama, IICH3HOHOT OCUTYpama U ¢i1. Mel)y OBUM JIMYHUM JJOKYMEHTHMA Ha IPBOM MECTY
Bajba UCTahM M3BOJAE M3 MAaTMYHHX KIWUra pPoheHHX, BEHYaHUX M yMPIHX, jep OBE HcCIpaBe MOTBphyjy
MPaBHU CTATyC IOjeUHAIla, T€ OCHOB 3a W3JaBame JAPYrHMX JIMYHHX JOKyMEHaTa, Kao IITO Cy JINYHA
KapTa, MyTHAa WCIOpaBa, pajHa W 3/PaBCTBEHA KHbIDKUIA U Ap. [IpaBHM pexuM wH3naBamba JIMYHHUX
JOKyMEHaTa CaJjpXKaH je y OpOjHUM 3aKOHCKHM U TOA3aKOHCKUM TEKCTOBUMA.

Mehyrum, u3BectaH Opoj MHTEpHO pace/beHUX JMLa U JaHac, Bumie oa 10 roguHa HakoH
MPUHYTHOT pacejbermha U Jajbe JKMBU 0€3 NMYHUX JoKyMeHara. OBa ,,IpaBHO HEBWIJbMBA™ JHIA, Mehy
KojuMa je Besiuku 6poj Poma, He Mory 1ja ocTBape cBoja 1paBa, IIpe CBera IpaBo Ha IMPU3HABAHE BUXOBOT
MIPAaBHOT CyOjeKTHBHUTETa. Y OBOM KOHTEKCTY OBHM JIMIIUMa HUje 00e30eleH jeHak MpUCTYI U jeHaKa
3alITUTA peJ CyJOBUMA U OpraHMMa jaBHE BJIACTH, IIITO j€ OCHOB ITOCEOHOT cilydaja JUCKpUMHUHALU]E - Y
IOCTYIIIMMA TIPel OPTaHNMa jaBHE BIACTH.’ YCBajaeM M3MEHA M JOIMyHA 3aKOHA O BAHAPHHIHOM
IIOCTYIIKY, CTBOPEHH CY YCJIOBH 32 PEllIaBambe OBOT KJbYUHOT Ipo0JieMa 0/ KOjer 3aBUCH jeIHAaK U MOTIYH
MIPUCTYI TPaBUMa UHTEPHO PaCcebeHMX JINIA, pe cBera Poma, Amkanuja u Erunhana. Takobe, 3akonom
0 MaTUYHUM KIbUTraMa, 1 YIIYTCTBOM O Bohelby MaTMUHHUX KEHra jacHO je ypeheH noctynak oOHaBIbama
YHHUIITEHUX WM HECTAJIMX MAaTUYHUX KIbUTA KOje ce BoJie 3a moapyyje tepuropuje KocoBa m Meroxwuje.
3aKOHOM O MaTU4YHMM Kiburama, ypeheHo je na mociioBe Bohema MaTHUHUX KIbUIa U pellaBamba y
MPBOCTETIEHOM YIIPABHOM IIOCTYNKY y OOJIACTH MAaTHYHHX KIpUTa 3a mojpydje tepuropuje KocoBa u
Mertoxuje u3BplIaBajy rpajicke ympae rpagoBa Huma (3a rpan Ilpumtuny u ommrune Ilomyjeso,
I'morosari, O6mmmh, JInmban u Kocoo Ilosbe), Kparyjesna (3a onmrune [leh, Mcrok u Kimuna), Kpassea (3a
omutuHe KocoBcka Murposuna, Cpouna, 3youn ITotok, Byuntph, 3Beyan u Jlenocasuh), Kpymesua (3a
omruHe [Ipuspen, Opaxosar, CyBa Peka u ['opa), Jaronuna (3a onmtrae bakosunia u Jleuann), Bpama (3a
omuruHe ['wunane, Butnna, KocoBcka Kamenunia u HoBo bpmo) u JleckoBma (3a ommtine Ypoluesail,
Kavanuk, [lITumsse n I_HIpnue).216 HaeneHnM NO3UTHMBHO NIPAaBHUM NPONKMCHUMA U CAAPKAHUM PELICHUMA
oMoryheHo je MHTEepHO pacesbeHUM JMIIMa ca nojpyyja Teputopuje Kocoa 1 Meroxuje 3a Koje Cy MaTHYHE
KibUre OWie YHHINTEHEe WIM HecTayle, J]a OCTBape CBOja MpaBa y OBOj 00JacTH, ald jOII YBEK IOCTOjE
npoOsieMy KOju Cy MPBEHCTBEHO Y BE3M ca AYKHMHOM Tpajama MOCTYyNaka M HeyjeTHAYeHOM IpPaKcoM IpU
HUXOBOM CIIPOBOhEHY.

1> yopemn: Ipecyna Ocuosror cyna y Hosom Camy I1. 56984/2010 mo Tyx6u yapyxema rpahana IIpaxuc, mpoTus
rpaacke Ympase Hosor Cana - rpaacka YnpaBa Hosor Cama OTBOpEHO je AMCKPUMHUHATOPCKH TMOCTYyIajla MpeMa
MPUIAHAKY POMCKE MamHHe, 040allyjylll HKEeroB 3aXTeB ca 00pa3liokKemeM: ,,[1I03HaBajyhin TpeHyTHY CHUTyalujy y
Hosom Cany, ca cBe BehuM IpuiIrBOM JIHIIa pOMCKE HAIlMOHATHOCTH, ¥ YHI-CHUILY Ja cBe Behu Opoj MCTHUX TBpAM 3a
cebe mwim cBojy gmeny na cy pohenu y HoBom Cany, cmarpamo na Op3ormier, Heonpe3aH W Heo30MJbaH IMPUCTYII
pelaBamy 3aXTeBa 3a YMj€ pellaBamke HUICMO Ha/UIEXKHHU, MOXE M3a3BaTH MAacOBHY I10jaBy CIIMYHUX 3aXTeBa’.

216 3akon 0 MaTHuHEM Kiburama ,,Ciyx6enn riacauk PC”, 6poj 20/09, wian 6, YiyTcTBO 0 BONeHY MATHUHIX KHHTa U
oOpacuuma MaTHYHUX Kisura ,,Ciry:xoenu riiacauk PC”, 0p. 109/09, 4/10 — ucnpagka, 10/10, 25/11 u 5/13.

2 TIpoGremu Besanu 3a cripoBoljere OBHX MOCTYIAKa THUY CE [Ipe CBEra Ay’KHHE BIXOBOT Tpajara. Tako, OBH MOCTYIIIH
y IIpoceKy Tpajy u3Mel)y jesHor u mect Mecely, a y IojelMHAM ClIy4ajeBiMa Jak u yxe. [lopen Tora, npakca oprana
HAJUIeKHUX 32 MOCTYIAamke je HeyjeJHaueHa, 11a Ce TaKO Y 3aBUCHOCTH OJI OpraHa KOM Ce IOJHOCH 3aXTeB, Y MOCTYIKY
00OHOBE yMHca 3axXTeBajy pa3IM4uTH JoKasu. Tako hie, peuumo, mojeIMHi OpraHy y HeJI0CTaTKy TPAKEHUX MPUXBATUTH
JIOKa3e KOjUMa CTpaHKa pacrojiayke W HIIP. Ha OCHOBY CTapor M3BOJIAa M3 MAaTUYHE KIUTe PONCHUX WM JIMYHE KapTe
OOHOBHTH YIHC M Yy MaTHYHY KIBUTY POhEHHX M y KIBHIY JAp)KaBjbaHa, JOK Ne APYrdm Ha OCHOBY HCTHX JOKa3a
OOHOBUTH caMO YIHC y MaTHYHY KiHTy poheHux. Ha kpajy, opranu ynpase HaaJIeKHH 32 Boheme MmocTynaka 0OHOBE
ymuca HepeTko ynyhyjy Ha cyJ cTpaHKe KOje He paclioiaky OHHUM JIOKa3uMa Koje Taj opraH 3axTeBa — IITO JOAATHO
npoy’aBa Tpajare rnocrynka.[lo3utuBHa MpoMeHa HAYMILEHA j€ Y TOME IITO Ca/la HaJUIe)KHU OPTaHM IOLITY]y CBOjY
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WNako je Bemuku Opoj M30ETNIMX, NMPOTHAHMX M PATOM YIPOKEHHUX JIMIA HATypaM30BaH, OBUM
JTUIMa je ¥ Jajbe moTpeOHa moMoh y peliaBamy NMUTamka 3alollbaBama, Ha U MOMOh y OCTBapuBamy
MpaBa y 3eMJbU MOPEKJIa.

[Murame mnpubaBipamba IOKyMEHAaTa HM3PAKEHO je W KOJ IOIMyJalHje MOBPAaTHHKA IO OCHOBY
cnopazyma o peagmucuju. IlocemoBame IMYHHUX JIOKyMEHAaTa MpPEJCTaB/ba OCHOBHH TPEAYCIOB 3a
Y)KUBambe CBUX APYTHX mpasa. [IpBU TOKYMEHT KOjU MOBPATHUIIM MO CHOPA3yMy O PEaJMHUCHjU MOpPajy J1a
nocenyjy je myTHu guct. [Ipobiemu ca TOKyMEHTHMa ce€ jaBJbajy, Hajuemhe KoJ MOBPaTHUKA KOjU Cy
pacespena smna ca Kocosa. [Iponenype nopubasipama JOKyMeHaTa, Kao M YIHCH y MaTUYHE BHJICHIIU]E
Wi oOHOBE ymHca y MaTHYHUM KIbUTaMa Cy JAyroTpajHe W KOMIUIMKOBaHe. be3 mocenoBama JTMYHUX
JIOKyMeHaTa IOBPaTHUK HE MOXXE€ NpPHUjaBUTH NpEOMBAIUINTE HUTH OOpaBuINTe 300r 4Yera HHUje Yy
MoryhHOCTH TpHUOaBUTH JIMYHY KapTy a CaMUM TUME HE MOXE KOPUCTHTU CBa OCTalla 3arapaHTOBaHA
IpaBa, 3/[paBCTBEHY 3AIUTHUTY, COLUjAJIHY 3alITUTY, IPaBo Ha paa. Tu mpoliemu jour cy U3pakeHUjH KaJ
ce MOBpPAaTHHIIM HAacTaHe y oOjekThMa 0e3 ajpece, MOMYT HENPU3HATHUX KOJEKTHUBHHUX IIEHTapa WM
HeOpMaTHMX POMCKHX Hacesba 300T yera He MOTY HH Jia TIpHjaBe MpeOUBAIUIITE, OTHOCHO OOpaBHUIIITE.
Yak ¥ OHU MMOBPAaTHHUIIN KOJU W3HAJMJIbY]y HETIOKPETHOCT, YECTO HE TIOCEAYjy UCIPaBE O MIPABHOM OCHOBY
CTaHOBama, jep BIACHUIM HEITOKPETHOCTH HE JKeJie Jla UX NpHUjaBe Kao 3akymue. [loBpaTHUIN U UHTEPHO
pacesbeHa JMIA, IpEe CBEra pPOMCKE HAIMOHATHOCTH, CyOo4aBajy ce€ W ca MpoOJIeMOM IPHUCTYIa
3apaBcTBeHoj 3amtuTu ( Buan Onerpak 4.2.2.3 [Monoxaj Poma).

Kana je peu o uzbernuuama ca npoctopa 6usmux penyonuka COPJ, oBa nonynanuja cyodyaBa ce
Ipe CBera ca JiBa OCHOBHA Ipo0JieMa: 3alolljbaBambeM U cTaHoBameM. [IpobieMu nocToje U y mpucTymy
JAPYTHMM €KOHOMCKHUM U COLIMjATHUM ITPaBUMA.

N36ernuue He ocTBapyjy MpaBO Ha COIMjaJHY HOBYaHY MOMONh M HHUCY Ipeno3Hare y 3akoHY O
COLIMJaJTHO] 3alUTUTH KAao KOPHUCHUIM YCIyra COIMjaJIHEe 3allTHTe, Beh MpaBo COLMjaHy 3alUTUTY
OCTBapyjy cXoaHO 3akoHy o wu30ernunama. McroBpemeHo, 3akoH O a3uiy, Kao mocebaH MpoIHC,
npensubha, mox oapeheHuM yciioBuMa, MMpaBO Ha COLMjalHy HOBYaHY MOMoh 3a Tpaxuoue aszuna. OBa
HEKOH3MCTEHTHOCT y NpaBHOM cHcTeMy, noraha mszbernuie ca mpocropa OuBlie JyrocinaBuje Koju ce
HUCY OIpeAenIn 3a uurerpaurjy y Penyomumu CpOuju, a joun yBek ce He MOT'y BpaTUTH Y 3€MJbY CBOT
nopekna. McroBpemeHo, MHOTe HM30€rivle >KMBE y W3HAJMJBEHUM CTAaHOBHMMA, a 3HayajaH Opoj KoJ
npujaresba u poaoune. Kao u ko npumnagHuka omiiTe momysiainje, 3Hadajan Opoj BIIaCHUKA HE JKeJu J1a
UX TpHUjaBU Ha aJpecu CBOje HEMOKPETHOCTH, IITO MPEeACTaB/ba IMPENpeKy YCIENIHOj MHTEerpaluju u
MPUCTYIy MpaBUMa Yy JIOKAaJHO] CpeauHu y Kojoj kuBe. Kpajem 2012. rogune, yuumweH je 3HadajaH
HCKOpakK y peryjimcamwy npoOseMa 3/paBCTBEHOI OCUTypama M30eriuia, jep je M3MeHama M JoIMyHama
3aKkoHa O 3JIPaBCTBEHOM OCHIypamy OMoryheHo mpaBo u30eriuiiaMa Ja OCTBapyjy OBO IpaBO U y
Peny6mumu CpOuju y3 muahame ponpunoca on 12,3% oj meHsuje, a Ja NPUTOM HE OJjaBIbYjy
3IpaBCTBEHO OCUTYypame OJHOCHO npebuBanminte y Penmybnuin XpBarckoj. To je moceOHO 3HAaYajHO 3a
nu3bernuie crapuje J0OM KOju Cy 3ApaBCTBEHO M HAjyrpoxkeHHju. OBHUM Cy CTBOpPEHE 3aKOHCKE
MIPETIIOCTaBKE 3a pelllaBabe€ BeoMa BaKHOT MTpo0sieMa OBE YIpOXKEHE 3ajeTHULIE.

Cge Behu mpobGiem ca xojuM ce cyouaBa PemyOmmka CpOwuja je m mpobieM mpuctymna rnpaBuMa
Tpaxkuiamna mehynaponue 3amrtute. C 003upoM J1a je OKpykeHa 3emibama EBporicke yHuje, cBe Behu
0poj muna y Penyomuiu CpOuju uzpaxkaBa Hamepy na Tpaxu a3un y Pemy6numu Cpouju. Tlocne ckopo

3aKOHCKY 00aBe3y /1a IpHUMe CBaKM 3aXTEB KOjU MM Ce MOAHOCH, 6e3 003upa Ha TO Ja JH je Taj 3aXTEeB NMOTKPEIUBCH
a/IeKBaTHUM U JIOBOJGHUM OpojeM fnokasza wim He. OBakaB MO3UTHBHHU IOMAK pPe3yiTaT je IyrorogumImer noacehama
noctynajyhux oprana Ha o0OaBe3y IOIITOBama 3aKOHA M HETOBE JOCICIHE NPUMEHE, OJf CTpaHe HEBIAIWHUX
opraHu3aiyja kKoje ce 0aBe 3alITUTOM JbYIACKHX M rpaljaHCKuX mpaBa, 3alITUTHHKA rpaljaHa, Ima W caMoT HaJIe)KHOT
Munucrapcrsa. M3Bop: Y npyxeme rpahana ,,[Ipaxuc”
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NeT TOAMHA IpUMeHe 3aKOHA O a3Wily, YOUeHH Cy O030MJbHU HEJOCTALlM y CAMOM TEKCTY 3aKOHa KOjU
PE3yNTUPAjy OTEXKAHUM NPUCTYIIOM TpoLeaAypH yTBphHuBama H30ErTHUKOr cTaryca W YTH4y Ha
OCTBapuBam-€ MpaBa Tpaxuiana azuia y Pemyonumu Cpouju. HemocTojame jacHUX 3aKOHCKUX POKOBA Yy
KojuMa ce 00aBJbajy paJmbe KOje MPETXOe MOTHOIICHY 3aXTeBa 3a a3wil, yTHdy Ha JAYKUHY Tpajama
caMoT TIOCTYIIKA ¥ I0JIOXKA] TpaKWilala a3uiia y TOKY HeroBor Tpajama. Uecra je cuTyanuja y mpakcu
Ja JHMLA Koja Cy HM3pa3wia HaMepy Ja TpaXe a3wi, 4eKajy 0 HEKOJMKO MeCelH Ja IOJIHecy MU
(dbopmanHu 3aXTeB U JOOH]Y HICHTH(PUKALMOHN JOKYMEHT-JINYHY KapTy TpaXKuoua a3uiaa. Taj TOKyMeHT
IpEeACTaBba jeAUHY HACHTU(UKAIMOHY HWCIpPaBy TpPaXHOLA M JICTUTHMAIMjy MpPeA OpraHuMa
Peny6nuke CpOuje u 1q0Ka3 peryaucaHor OOpaBKa Ha TEPUTOpUjU ApkaBe. Kamanurtetn 3a cmemraj
TpaXujana Cy HEAOBOJHHUM O BEJIMKE BAKHOCTH je o0e30ehuBame HOBHX CMEUITAjHUX KallaluTeTa.
OtBopeHa kceHodoOWja M HENPHUJaTE/LCTBO IMpPEMa TPAKUOLUMMA a3Wjia M JPYTUM MHUTPaHTHMA
M3pakaBajy c€ y JIOKaJHUM cpeauHama y kojuma moctoje neHtpu (bama KoBusbaua) omHocHO y
cpeauHaMa y KOjEMa C€ HOBHM CMCIITajHW KamaluTeTH jkeie ycmoctaButu (Miamenonar). [Ipema
uctpaxubary Komecapujarta 3a m3bernmue m murpanuje ,,CraB rpahana ommrtmHa MiageHosarl,
JlajroBary u Jlo3HuWia mpema TpakHOIIMa aswia®™®, 39,2% wucnuTaHMKa HABOLM 1A Yy HBUXOBHUM
OIIITHHAMA IIOCTOJH HANETOCT M3Mel)y Tpakuiana aswina W rpahlaHa um ja Cy HM3BECHH CYKOOH Y
Oynyhnocrtu, a 38,5% HaBOoIM N1a MOCTOjM M3BECHA HAIETOCT, alld Ja CyKOOM OMIIO KOje BpCTe HUCY
u3BecHU. Bumie ox monoBuHe ucrnuTaHumka u3 MiageHoBna (54,2%) HaBOAM Ja MOCTOjU HANeTOCT
n3Mely BUX U Tpaxuolla a3ujia U J1a ¢y cykoou y OyayhHOCTH M3BECHH, JOK TO MCTO HABOAU MHOTO
Mamu 0poj ucnnranuka u3 Jlajkosua u Jloznune. 45% ucnuraHnka cMatpa Ja He IMOCTOjU HUINTA IITO
ce MOXKE YpaJWTH Ja OM ce TPaKUOIM a3uiia KOMIUIETHO YKJIIONWIH Y HHXOBY 3ajeJHHUILY, jep ce OHU
HuKana Hehe yxmonuth. IIpeoctanux 65% ucnuTaHnka KOju cMaTpajy Ja ce HEeIlITO MOXKE YPaauTH Ja
Ou ce a3WIaHTH YKJIONWJIN Yy BbHXOBY 3ajelHUIly Hajuemhe HaBojae Kopuiiheme Meanja y CBpXy 0oJbe
enykanuje rpalana Kkao HAYMH yKJanama a3uiiaHaTa y JPYIITBEHY 3ajeIHUILY.

Kako 6u oxaroBopuia OBMM HM3a30BMMa HacTalMM, Ipe cBera, 30or Haryor nosehama Opoja
Tpaxwuona azuina y Penyomunm Cpouju y 2010, 2011. u 2012. rogunu, noceOHO HAKOH MHTEH3WBHUPAbHa
opyxaHux cykob6a y Cupuju, Brnana je orBopuiia HoBU LieHTap 3a a3ui y borosahu. IToceban npoGnem
MpeACTaBsbajo je ctame ucnpen Llentpa 3a azun y borosahu, rae ce ceakoaHeBHO Hanaszwio uzmehy 90
u 200 crpaHux ApxkaBjbaHa. Ta JuIla HUCY MMaja MPUCTYN CMEIITajHUM KamanuTteruma Llentpa u
XpaHH KOja C€ CMEIITEHUM TpaKHolMMa asujia auctpudyupa y camom Llentpy. Komecapujar 3a
n30erimie U MUrpaiuje pearoBao je ode30ehuBameM 10JaTHUX CMEIITajHUX KamaluTeTa Kpo3 3aKyl
MpUBAaTHOT 00jekTa W oOe30ehuBameM XpaHe 3a JMIa KOja paHHje HUCY MOTJia OWTH CMEIITEHa Yy
nocrojehu nenrap y borosahu. Peu je o pememy, Kojum ce Temka cutyanuja y borosahu npuspemeno
canupaiia. Ommykom Briane, HoBH 11eHTap 61 Tpebao ga Oyne nonupaH y MiajeHoBIy, ITO je JTOKaaHa
BJAacT 0J0ua 3aksbyukoM CKyMIITHHE OMUTHHE MitageHoBall.

IToceban mpobnem npenacTaBsba noBehan 6poj ManoNeTHUX Tpaxuiala a3uia 0e3 mpaTme. TakBa
nuna ce ynyhyjy y 1eHTpe 3a COIMjalHu pajl, T/Ie UM C€ 10 XUTHOM TIOCTYIKY MOCTaBJha MPUBPEMEHHU
cTaparesb, a YKOJIMKO je TO JIMLE U3pa3uiio HaMepy J1a Tpaxu a3ui, ynyhyje ce y jeaan oxa nBa nocrojeha
nentpa y Penyomunu Cp6uju. Kako y moctojehum neHTpuMa HemMa MecTa, IEHTPH 3a COLUjaTHU Pajl
MpoHajla3e TPEHYTHa pellieha U CMEINTAjy OBa JHUIa y 00jeKTe 3a MpyXame APYruX BUIO0BA COLMjAHE
3alITHTE OJHOCHO TPUXBATWIIMINTA WM TPUXBATHE CTaHWIE3a JeIy 0e3 POIUTEIHCKOT CTapamba.
[Ipobnem mpencTaB/ba W CMEIITa] MAJOJETHUX CTPAaHHUX JMLA Oe3 MpaTmke poJauTesba M craparesba y
pagHe jenuHUIle 3aBOjia 3a BacluTame nene u omnanuHe y beorpany m Humy. YV tum jenunumama
Moryhe je cMmecTUTH 22 MajolieTHa JIMIAa MYHIKOT T0Ja, JIOK C€ JEeBOjUYMIIe CMEIITajy ca APYruM

218 Komecapujar 3a msbermuue u mMurpaumje, Mcnumusare cmasosa epaliana npema mpaxcuoyuma asund, okrobap 2012,
cTp. 5
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MaJIoJIeTHHIIAMa Y OKBHPY TocTojehux onesbema 3aBoja, jep He TOCTOje 0JIBOjeHe MPOCTOpHje Y KOjuMa
Ou GopaBuIIe I€BOjUHIIC.

[Tpobnem mocToju U ca peKUMOM M3pKaBamka KazHe U MPOCTopHjaMa y yCTaHOBaMa y KOjuMa ce
W3BpIIIaBajy MPEKpIlajHe Ka3He, a y KojuMa 00opaBe UPEryIapHu MUTPaHTH. Te MpocTopuje pasiiuKyjy ce
O]l OHHUX Yy KojuMa OopaBe Jpyra MpeKpIIajHO KaXmeHa auia. Huje pemak ciydaj aa ce hperyiapHH
MUTPAHTU JpXKE 3aKJby4aHW y TPETPHAHUM IMPOCTOpHjaMa 23 W 1O Yaca JHEBHO, TI¢ HEKH O] HbUX
CraBajy Ha MmoAy. Y HEKHMM YCTaHOBaMa CTPaHIM HEMajy MPUCTYI 3ajeJHHYKHM MpocToprjama, Beh meo
JaH TIPOBOJIC Y MpOCTOpHjaMa y KOojuMa M cmnaBajy. Takohe, yckpahyje um ce mpaBo Ha OopaBak Ha
OTBOPEHOM Y Tpajamy O]l jeHOT Jaca JIHEBHO.

4.8.3. OnumTy b

Kpo3 3akoHOonaBHE pedopme U MyHY NpUMEHY MOCTOjehux mpommca oMOryhHTH jeHaK MPUCTYI
npaBUMa u30eriuIaMa, MHTEPHO pacebeHHM JIMIMMa, MOBpPAaTHUIMMA II0 OCHOBY CIOpa3yma o
peagMUCHjH, TPaKUOLUMMA a3wiia U JAPYTMM MHUTPAaHTCKUM 3ajeHHLIAMa y CKiaay ca MelyHapoIHUM U
PETHOHAHUM CTaHIapAMMa W TIpeIy3MMaTH Mepe 3a eIMMHUHALWjy CBHX OOJHMKa JWCKPUMHHATOPHE
npakce, a moce6Ho moBehatu creneH mpuxBaheHOCTH M30eTIHIla, HHTEPHO paceJbeHUX JIMIA U JAPYTruX
MUTPAHTCKUX Tpyla Yy OMIITO] MOMYyJNAalWju, KPo3 CEH3UOMIM3aIN]y JIOKaJHE 3ajeIHULIEe 3a COLUjalTHe,
KYJITypHE U BEpCKE CIENU()UIHOCTH OBHX OCETJBUBUX TPYIIA.

4.8.4. Mepe

1) Yuanpemutu cnipoBohewe mel)yHapoaaux yrosopa koje je Pemyonuka CpOuja patudukoaia
a Koje ce OJHOCH Ha M30eryuie, MHTEPHO pacesbeHa JIMIa ApPYyre OCETJbUBE MUIPAHTCKE Ipyle U
00e30e1UTH yCIIOBE 32 OCTBAPUBALE 3aXTeBa Koje npousmiaze u3 MehynapoHe KOHBEHIIMj€ O TpaBUMa
CBUX paJHMKa MUTpaHaTa U 4IaHOBAa HHXOBE MOPOJMIIE, Kako OU ce y OyayhHOCTH, CTEKIM yCIOBH 3a
HBEHY paTHU(UKaLujy;

2) IpunpeMuTn mpeIor U3MeHa M JONyHa 3aKoHa O 3a0paHM JAUCKPUMHUHALMjE, KOjUM OH ce
Kao mocebaH ciay4yaj AMCKpUMHHALMjEe TpeaBUieNa AUCKpUMMHALMja K30eriuua, Tpaxkuiana asuia
OJIHOCHO JIUIIAa KOja y>KUBajy HEKU O] 3aKOHOM IpeBul)eHNX BUI0BAa Mel)yHapoHE 3alUTHTE U HHTEPHO
pacesbeHuX JINIIa,

3) VYuanpehuBatu mocrojehin 3aKOHOIABHM OKBHp CIpeyaBama JUCKPHMHUHAIM]E OBE TpyIe
JUIA Ka0 M JPYTHX 3aKOHA KOjuMa ce yHampehyje BHUXO0B IM0JI0kaj, CXOAHO MoTpedama yTBpheHHX y
IPaKCH U YCBOJUTH HEOIIXOJIHE MO/I3aKOHCKE aKTe;

4) O6e30euTH MPUMEHY W HaJATJIEeIaTH CIIOPOBOlemhE yCBOjeHOT 3aKOHA O JOMyHaMa 3aKOHA O
BAaHIAPHUYHOM TOCTYNKY M 3aKOHAa O NMpeOHMBaNUINTY M OopaBHIUTY rpahjaHa M onakmatu jaoOujame
JMYHUX MCIIPaBa HHTEPHO PACEJHEHUM JIMIIMMa M TIOBPATHHUIIMMA TI0 OCHOBY CIIOpa3yma O peajiMUCH]H,
panu MocTH3ama IyHE jeJHAKOCTH Y MpaBUMa ca IpyruM rpahanuma PemyOmuke CpOuje u pemmrtu
u3BecTaH Opoj ciydajeBa ,,IpaBHO HEBUJBUBUX MHTEPHO pacesbeHHX juia, mehy kojuma je Hajpehu
Opoj mpuIagHUKa POMCKE HallMOHATHOCTH;

5) VcBojutu 3akoH 0 OeCIIaTHO] MpaBHOj MOMONH, KOjUM OU ce yaApyKemuMa oMoryhuio jga
Kao MpYy>Kaoly NpaBHE MOMOhM M30eriuiiaMa, MHTEPHO PACESbEHUM JHUIMMA, TPAXHUOIMMa a3ujia |
JPYTUM OCTETIbUBUM MHUTPAaHTCKUM TpyIiaMa;

219 Jopana 3opuh, Beorpancku HeHTap 3a JbyIcKa mpaBa, HHMOPMALMje PUKYIIBEHE KPO3 MOHHTOPHHT IIOCETE YCTAHOBAMA
3a U3BpILICHE KPUBUYHMX caHkuuja, 2012. ronuna
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6) Ilparutu peanuszauujy nocrojehe Crparerwje m Apyrux CTpaTCHIKMX JOKyMEHara Koja ce
OJIHOCE Ha IT0JI0XKa] OBE OCETJbUBE JIPYIITBEHE IPYyIIe, BPIIUTH PEIOBHE €BalTyalllje lbUXOB CIIPOBOheha
1 00e30e1TH BUXOBY IIYHY IPUMEHY;

7) Cy30ujatu AMCKPUMUHATOPCKE IpaKce W30eriuiaMa, HHTEPHO pacebeHUM JIMIMMa, IpeMa
ocobama ca WHBAIMAMTETOM Y CBUM oOO0JacTuMa, HAPOYMTO AHAIM30M KOHKPETHHX CilydajeBa
JMCKpUMUHALIMje TIpeMa OBOj TIpYyNM JHMIa ca KojumMa ce cyouaBajy IloBepeHuk 3a 3amruty
paBHOMpaBHOCTH, 3amTHTHUK Trpahana, [lokpajuHckum omOyncMaH U yApyXema TrpahaHa, paau
OTKJIamarma y3poKa U MOCIeUIa ’BbUXOBOT HACTAaHKa,

8) Owmoryhutn wu30ernMuamMa HMCTOBETaH TPETMAaH ca TPAXHONMMA a3wia y TOrJery
OCTBapHBama IpaBa Ha COLMjalIHy HOBUaHY moMoh /10 ocTBapema NOBpaTKa y 3eMJbYy CBOT ITOPEKIIA;

9) Vo6p3aru mporeaype yrBphuBama HM30ErJIHYKOr CTaTyca M CHCTEMCKH PCIIUTH IMPOOJIeM
CMeIITaja TpaKWiala asmia, Kpo3 M3rpaamby AOAATHHX KalaluTeTa M MPEBEHTUBHO M PENPECHBHO
JIeJIOBATH M CIIPEYUTH TOBOP MPIKEbE M aKT€ HACHJbA WIIM TIPETHH-H HACHJBEM TpeMa a3MIaHTHMA;

10) [NoBehatu BUAIBUBOCT U M30ETIIHIIA, HHTEPHO PacesbeHHX JIMIA, TPOKHIIALA a3uiia U IPYrHX
MUTrpanara, nmosehatn HHPOPMHUCAHOCT jaBHOCTH O CHEIU(PUUYHOCTH HUXOBOT MOJIOKaja U 00e30e1uTH
enyKalujy MeAWjCKUX IMOJICIaHWKa O HayMHy W3BElITaBakba W MPEHOUIelhY HWHO(pMpalnmja o
TPaXUOILMMa a3ujia U APYTHX MUTPAHTCKUX TPYIIa;

11) WneranHum  MurpaHTamMa 00e30eAUTH  yCIOBE H3[p)KaBama Ka3He  3aTBopa

(MaTepujanHe yCIIOBE, 3paBCTBEHY 3alITHTY, O6opaBak Ha OTBOPEHOM
IPOCTOPY, KOMYHHKAIM]y ca 3aTBOPCKUM OCOOJBEM HTII.) jelHAKe OHMMAa KO] YXKHBAjy Ip>KaBJbaHH
Penryonuke Cpowje;

12) TlocebHy maximy OOpaTHTH Ha COpeYaBame AMCKPUMHUHAILIMjE  BHIIECTPYKO
JTUCKPUMHUHHICAHHUX TPYIa W30erinia, HHTEPHO PaceJbeHUX JINIA M MATPAHATa, a IOCeOHO CTapuX, JElle,
ocoba ca MHBAIHUIUTETOM, KpTaBa HACUJba, U Jp.

4.8.5. IToceOHU HU/bEBU
4.8.5.1. Pax u 3amonupaBame

O06e30euTH yCIIOBE 3a CIpeuaBame JUCKPUMUHAIIM]E W30€TINIa 1 MHTEPHO pacesbeHHUX JIMIA y
o0acTi paja M 3amollbaBarma, Kako y JaBHOM, TaKO U y IPUBATHOM CEKTOPY, HAPOUMUTO Yy TMOIJeay
CIpevaBama Pa3IMYUTOT TPETMaHa Yy OJHOCY Ha JpYre 3arociieHe JIMNA ycjel HUXOBOT JHYHOT
cBojcTBa. Kako mopamu o pany M 3anomjbaBamy W30€TIHMIa U HHTEPHO PACcebeHUX JIMIA MTOKa3yjy /1a je
Opoj HEe3aNocCJIeHUX U3 OBE JIPYLITBEHE Ipyle BEIMKH, MAKO je 00pa3oBHA CTPYKTypa M30Eeriaux Juua
U3HAJ TPOCEKa, MOTPEOHO je MPHUCTYNUTH pellaBamby OBOT Mpo0iieMa CUCTEMCKHU M OJrOBOPHO, KpO3
aKTHUBHY U peajHy UMILIeMeHTalujy nocrojehux mporpama. M3amenutu oapende unana 5. [IpaBunnuka
0 pajxHO] KHWKHUIM U oMmMoryhutu nobujame pagHe KiWXKHIE CXO0AHO OopaBumTy. O0e30ennTu
npHjaB/bUBake M30ETIUIla U UHTEPEHO pacesbeHux Jnia HanumonanmHoj cimykOHM 3a 3alolljbaBame U
00e30euTH enykanujy 1 nHGOPMHUCAHOCT O ToMe. becnoBpaTHUM CpelCTBUMA U CyOBEHIIMOHHUCAHUM
KpeIuTHUMa TOJCTHIIATH CaMO3alollJbaBamkhe, OCHUBAKE PA3HUX 3aJpyra M COIMjaTHHX mpemyseha,
NOJbONPUBPETHUX Ta3IUHCTaBa, KYNHUX paJiiHOCTH, MAJIMX MPOU3BOJAHUX MTOTOHA U cil. HeonxoaHo je y
JIOKaJHE TTAHOBE 3a 3alOlLbaBake YKJbBYUYUTH W MHTpaHTe. MH(pOopMuUCAaTH TOCIOAaBIE O MpaBHMa
u30ernmua U MHTEPHO PACesbeHMX JIMLA Ha pajl, 3aloll/baBake M jeJHAK TPeTMaH M O Ka3Hama 3a
TUCKpUMHUHANA]Y Ha pamgHoM Mecty. O0e30equTH ma ce Tpeuio3d WM TPENopyKe yIapyKema
n30erimia 1 MHTEpHO pacebeHUX JIUIa y HajBehoj Mepu yBakaBajy Ha CBUM HHBOMMA BJIACTH.

4.8.5.2. CtaHoBame
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[ToxcTunaTu mopen craHoBama y COLIMJAlTHO 3aIlUTUNEHHM YCIIOBMMA U ApPYyre BUIOBE CTaHOBAamba
3a n30eriniie ¥ UHTEPHO pacesbeHa JIHIa (COIMjaTHO CTAHOBAE Y 3aKyI MJIM BIACHUILTBO), YUME OH ce
nocturao Behu cTereH NpucTyma MpaBy Ha a/IeKBaTHO CTAHOBAKE OBUX YTPOXKEHUX KaTeropuja.

4.8.5.3. ITomoh, mporpamu 1 IpojeKTH

VY capanamu ca Mel)yHapoJHUM OopraHHM3anyjamMa u yapykemruMa 00e30enuTH Jo1aTHA CPeCcTaBa 3a
yHanpelheme MpucTyna mnpaBuMa TOJ jeJHAKHM YCIOBMMa 3a M30eriuile, MHTCPHO pacesbeHa JIUIIA,
Tpa)XHOLle a3Wiia, MOBPATHHKE MO0 OCHOBY cropasyma o peanmucuju. OBako NPUKYIJbEHA CpPEICTBa
YCMEPUTH Ha MOpOrpaMe KOjuMa C€ OBE OCETJ/bMBE TPYIE OCHAXKYjy 3a MPHUCTYIl EKOHOMCKHM |
couyjanHuM npaBuMa. [loceOHy mnaxmy NOTPEOHO je IMOCBETUTH MPOTpaMUMa KOjU TOACTUIY
UHTEPKYJITYPATHU TUjasior, eAyKaIMji IP)KaBHUX CIYKOCHHKA O TUCKPUMHHAIM]H U MEXaHU3MHMa 32
ICHO TPETNO3HABAKE W CIMMHUHHCAE, WHKIY3HM]y OCETJbUBUX TIpyla Kpo3 MPHUCTYI OO0pa3oBHUM
KypCeBHUMa, yUCHY je3UKa U CIIUYHO.

4.9. JluckpuMHMHALMja HA BEPCKOj OCHOBH

4.9.1. IIpaBHH OKBHP

Bepoucnosect je y Me)yHapoaHUM aKTHMa jeJjaH Of1 3a0pambEeHUX OCHOBA PA3JIMKOBAMma y MOTIIENY
1oceioBamka 1 oOuma npasa. Y TOM CMHCITY, MOXKe ce uctahd Jja je, OCUM NPOKIaMOBamka M 3allTHTE,
cn000/1a BEpOUCIIOBECTH JIOJAaTHO 3arapaHTOBaHa 3a0paHOM IUCKPHMUHAIN]jE HA OCHOBY BEPOHCIOBECTH
KOjy npeaBulajy CBU pesieBaHTHH Mel)yHapOHM aKTH.

VYHuUBep3anHa Jeknapanyja y uia”y 2. npeisuba na cBakoMe MpUIIaAajy cBa IpaBa U cioboje
nporiamieHe y toj Jexmapanuju 6€3 WKakBUX pasiiuka, u3Mel)y ocranor, y Moriieay BEpOMCIIOBECTH.
Unanowm 2. ctaB 1. MehyHaponHor nakta o rpahaHcKUM M MOJUTHYKUM IpaBuMa mpeaBuieHo je na ce
np>kaBe wianuue [lakra o6aBe3yjy Ja MOWITYjy U rapaHTyjy CBUM JIMIIMMa KOja c€ Haja3e Ha HUXOBO]
TEPUTOPHJU U KOja MOTNaAajy MO BUXOBY HAJJEXKHOCT, MpaBa npusHata [lakrom 6e3 o063upa Ha Bepy,
JOK je uimaHoMm 4. 3a0pameHa JUCKpUMMHAIIM]ja HAa OCHOBY PEJWTHj€ U Y BAHPEIHUM CHUTyallHjama
(cuTyarjama oOIIITEe OMACHOCTH KOje yrposkaBajy orncraHak Hamwuje). llltaBuie, npema unany 24. cras
1. ITakTa, cBako geTe, O€3 AUCKPUMHUHAIIM]E 3aCHOBaHE, W3Mel)y ocTajor, Ha BepH, HMa MPaBO Ja MYy
HBEroBa MOPOJUIA, JIPYIITBO M JprkaBa yKa3yjy 3alITUTy KOjy 3aXTeBa HErOB CTaTyC MaJIOJIETHHKA.
UmanoMm 27. je mogaTHO mpeaBuleHo 1a Juiia Koja MpUIiaiajy BEpCKUM MamkHHaMa HE MOTY OUTH JIUIIIEHA
mpaBa Ja HMMajy, 3ajeJHO ca IpYT'MM 4YJIaHOBHMAa CBOj€ TpyIe, CBOj MOCEOHM KYJITYpHH >KUBOT, 12
WCII0JbaBa)y W YIpPaXkKkaBajy CBOJY COICTBEHY BEpy WM J1a CE€ CIIY)K€ CBOJUM je3ukoM. Y wiany 4.
EBporicke KOHBEHIMje 3a 3alUTUTY JbYACKHX IpaBa M OCHOBHUX €J0007a M3PUUYMUTO CE€ MOMHUEY BepcKa
yBepema Kao mpuMep 3a0pameHOr OCHOBA 33 TUCKPUMHUHATOPHO MOCTYIamke: Y KUBamke IpaBa u cirodona
npensuhennx y oBoj Kousenuuju o6ezoehyje ce 6e3 auckpuMuHaLije o 0110 KOM OCHOBY, Kao IITO Cy
moy, paca, 0oja KOXKe, j€3WK, BEPOMCIIOBECT, MOJHUTUYKO WU JPYro MHILBEHE, HAIMOHAIHO WIN
COLIMjaJIHO MTOPEKII0, Be3a C HEKOM HallMOHAJTHOM MambHUHOM, IMOBHO CTame, pol)eme WK Ipyru craryc.

3abpaHa JUCKpUMHUHAaLMje MpeaBuleHa wiaHoM 14. ouurienHo je orpaHuueHa, Oynyhu na Baxu
camo 3a ,,fipaBa u ciodoje” npeasuhene y EBpornickoj konBeniuju. Baxkno je, mehytum, Harmacutu na ce
IIpotokonom Op. 12 y3 KonBeHuMjy ycmocTaBiba je[Ha OMIUTHja 3a0paHa IMCKpUMHUHAILMjE, jep ce
npeasuha na he ce cBako mpaBo Koje 3aKOH mnpeaBuia ocTBapuBaTH 0€3 NUCKPUMHUHAIM]E TT0 OMII0 KOM
OCHOBY Kao mTo je Hrp. BepoucnosecT. Camum tuM [Iporokon 6p. 12 o6e3belyje mompatHy 3amTuTy o1
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JTUCKPUMHUHATOPHOT TOCTyIama y Ap)KaBaMa Koje cy parudukoBaie oBaj yrosop. Ymanom 21. cras 1.
IToBesbe ocHoBHUX TTpaBa EBpornicke yHuje npensuheno je aa he cpaka quckpuMmuHamnuja, u3mely ocranor
Ha OCHOBY peNUTHje U yBepema, ONTH 3a0pameHa.

VYcraB Penyonmmke CpOuje npensuba y wiany 11. ma je Penmybnuka CpOuja cBeTOBHA JpikaBa y
KOjOj Cy IIpKBE M BEpCKE 3ajeHIIME OJIBOjeHE OJf JpKaBe M Ja C€ HHUjeHA peNrdja HE MOXKe
YCIIOCTaBUTH Kao JprkaBHA WM oOaBe3Ha. Y wiaHy 21. YcraB 3a0pamyje auckpuMmuHanyjy. Taj dinan
npeasuha ga cy mpea YCTaBOM M 3aKOHOM CBU CY jeIHAKH, J1a CBAaKO MMa IPaBO HA jeHAKY 3aKOHCKY
3amTuTy, 0e3 IUCKpUMHHAIU]E U J1a je 3a0pameHa cBaka AMCKPUMHHALM]A, HETIOCPEIHA MU MTOCPE/IHA,
1o OMJI0 KOM OCHOBY, U3Mel)y ocTaor, HapOUuTO 1O OCHOBY BepoucnoBecTH. Ci100601y MHCIH, CaBECTH,
yBepemha U BEPOUCIIOBECTH, TIPABO Ja CE OCTaHE IPU CBOM YBEpEHY MM BEPOUCIIOBECTH HIIU J]a CE OHH
MIPOMEHE MpeMa CONCTBEHOM HM300py Kao M OJCYCTBO 00aBe3e O M3jallbaBamby O CBOJUM BEPCKUM U
JIPYyTUM yBepewmuMa YCTaB je 3ajeMuno wianoMm 43. Vet wiaH nmponucyje u a je cBako ciioboxaH aa
WCIIOJbaBa CBOjy Bepy Win yoeheme BeponucrnoBeama, 00aBbabeM BEpCKUX 00pera, moxalamem Bepcke
CITy’kO€ MJIM HACTaBe, MOjeIMHAYHO WM Y 3ajeIHUIM ca JAPYruMa, Kao U Jia IPUBAaTHO WJIHM jaBHO M3HECE
CBOja Bepcka yBepema. [Ipema craBy 3. oBor wiana YcraBa, Ta ciio0o/1a ce MOKE OTPAaHUYUTH 3aKOHOM,
CaMo aKo je TO HEOMXOJHO Y JEMOKPATCKOM APYIITBY, Pay 3allITUTE KUBOTA U 3[[paBJba JbYIH, MOpalia
JIEMOKPATCKOT JIPYIITBa, cio0oma 1 mpasa rpahana 3ajeMyeHHX YcTaBoM, jaBHEe 0e30€JHOCTH U jaBHOT
pella Win pajay cripeuaBarmba U3a3uBamba WK MOJICTHIIAkA BEPCKE, HALIMOHAIHE WM PACHE MPXKHbE. Y CTaB
takohe mpomwmcyje, y uinany 44. craB 1. ma cy mpkBe W Bepcke 3ajennunie y PenyOomumm CpOuju
paBHOIIPAaBHE W OJIBOjEHE O]l JAp»KaBe, Kao M Jia je ycTaBHA o0aBe3a Jp)KaBe Jia MOJACTUYC pa3yMeBambe,
yBa)XKaBarmbe M IMOIITOBAKE PA3IMKa KOje MOCToje 300T MOCEOHOCTH €THUYKOT, KYITYPHOT, Je3HYKOT HITU
BEPCKOT' MJICHTUTETAa BheHuX rpahana (wiaH 48). CBako M3a3MBamke M MOJCTUIAKE PACHE, HALIMOHAIHE,
BEPCKE WIN Jpyre HEpaBHOIIPABHOCTH, MPKIb€ U HETPIIEJbUBOCTH je npema wiany 49. Ycrapa 3a0pameHo
U KQKIUBO.

IIpema unany 18. 3akoHa o 3a0paHW AMCKpUMMHALMje, NUCKPUMHHAIMja Yy oOxactu cinobone
BEPOUCIIOBECTH TIOCTOJU aKO CE MOCTYIa MPOTUBHO HAYeNy CII000THOT UCTIOJbaBakha BEPE WIIH yBEPEHA.
Osgaj Bua 3a0paHe qUCKpUMHUHALM]je 3aKOH Be3yje 3a cllyyajeBe Kaja ce JIMIY WM TpyIH Juia yckpahyje
MIPaBO Ha CTHUIAkE, OJIPIKABAbE, N3PAKABAKHE M IPOMEHY BEpe MM YBEpema, Kao M MPaBo Ja MPUBATHO
WIM JaBHO W3HECE WJIM MOCTYIH CXOJIHO CBOjUM yBepewmHMa. OBa rapaHiMja jeJHAKOCTH OJHOCH Ce
JIaKJie, Kako Ha MOjeuHIIEe, TaKao U Ha TPpyIie JUIla, ITo 00yXBaTa U BEPCKE OpraHusalyje.

OCHOBHM 3aKOH KOjU peryjvile NpaBHU TOJIOXKa] LpKaBa M BEPCKUX 3ajeqHuina y PemyOnunu
CpOuju je 3akoH O LpKBaMa M BEPCKUM BajeI[HI/II_[aMa.ZZO Y unany 2. koju onpebhyje 3abpany
JTUCKpUMHHAIM]E, 3aKOH TPOIMHKCYje 1a HUKO HE cMe Ja OyJe MOABPrHyT MPUHYAH Koja OW Moria ja
yrpo3u ci1o00]1y BEpOUCIIOBECTH, HUTH cMe J1a Oy/ie MPUCHIBEH Ja Ce U3jaCHU O CBOjOj BEPOMCIIOBECTH U
BEPCKUM yBEpEHHUMa UM HBUXOBOM HENOCTOjamly. Y cTaBy 2. HCTOT 4WiaHa, 3aKOH ojpelyje Aa HUKO He
MOXe Ja Oyae y3HeMHUpaBaH, JUCKPUMHHHMCAH, WIH NPHBHIETOBaH 300T CBOJUX BEPCKHX YBEpEHa,
MpUTIaaka WM HETpUTIalaba BEPCKOj 3ajeTHUIIH, YIECTBOBakha WM HEYUYECTBOBAKA Y OOTOCTYKEHY
U BEpPCKUM oOpeanMa u Kopuihema, Win HekopHuihema 3ajaM4eHuX BepCKUX ci1000/1a U mpasa. 3akoH
ypehyje orpaHuyema HCHOJbaBamba Bepcke clo0ojae, ayTOHOMH]Y, perucTpanyjy, HMOBHUHY U
¢uHaHCHpame, Kao U 60rociyxk0eHy, 00pa3oBHY M KYATYPHY JAEJIATHOCT IIPKaBa U BEPCKUX 3ajeIHUIIA.
3aKkoHOM Cy JepuHUCAHU CYO0jeKTH BEpCKe CI000/€ y CMHCIY TOT 3aKOHA, a TO CYy: TpPaJHIIMOHAIIHE
L[PKBE U BEPCKE 3ajeIHulle, KOH(ECHOHAIHE 3ajeHULIE U Jpyre Bepcke opranusamuje. TpaauioHaite
L[PKBE U BEpCKe 3ajeIHule Cy ¢y oHe koje y CpOuju umajy BUILIEBEKOBHU MUCTOPH]CKUM KOHTUHYHUTET U
YHjU je IpaBHU Cy0jeKTUBUTET CTEUYECH Ha OCHOBY IMOCEOHUX 3aKOHA, a Y KUX je 3aKkoH yopojao Cpricky

220 Ynopenu: 3axon o yprkeama u eepckum 3ajeonuyama ,,Ciyxoenu rmacauk PC”, 6poj 36/06.
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NpaBOCIIaBHY LPKBY, Pumokartonnuky upkBy, ClioBauKy eBaHIeJIMYKYy UpPKBY a.B., Pedopmarcky
xpunrthancky pkBy, EBanrennuky xpumhancky npkBy a.B. MciaaMcKy 3ajeJHHIY U U JEBPEjCKY BEPCKY
3ajequuny. KoHndecrnonanane 3ajeiHULIE Cy CBE OHE LIPKBE M BEPCKE OpPraHU3allMje YMjU MPABHHU CTATyC
je OMo peryJMcaH MpHjaBOM Y CKIIaTy ca 3aKOHMMa KOjU Cy BXXHJIM Y COIM]jaTMCTHYKO] JyrociaBuju.
Jlpyre Bepcke opraHu3anuje Koje 3aKOH CIOMHUEE Cy OYMIJICAHO OHE KOjeé C€ MOTY O3HAaYHTH Kao
HOoBO(opMUpaHe. Perucrap npkaBa u BEpCKUX 3ajeIHUIA BOJU MUHHCTAPCTBO HAJUICHKHO 3a IOCIIOBE
Bepa (y moba m3pane Crapreruje — MUHHCTapCTBO MpaBJEe U JP>KaBHE YIIPaBe), a YCIOBU 3a YIIUC H
MOCTYIaK YIUCa y PEerucTap peryjvcaHy cy 3aKOHOM O I[pKBama M BEPCKHM 3ajeIHUIIaMa, 3aKOHOM O
OIIITEM YIPABHOM MOCTYNKY U [IpaBMIIHUKOM O CaJp’KUHM W Ha4yMHYy Bohewa Perucrpa npkasa u
BEPCKHX 3aje/THUIIA.

4.9.2. Onuc crama
4.9.2.1. Kputuke, kapaktep U epeKkTH 3aKOHA O [PKBaMa U BEPCKHUM 3ajeTHHIIaMa

Haponna ckymmTiuHa ycBojuiia je 3akoH O LpkBama M BepckuM 3ajeaaunama 20. ampuia 2006.
roguHe 3aKOH je cTymuo Ha cHary 5. maja 2006. ronune. Pasnor 3a moHomeme 3akoHa O IpKBaMa U
BEPCKHUM 33jeHHUIIaMa CaJpXKaH je Yy YAEHHUIIN Ja y MpaBHOM nopeTky Pemybmuke CpOuje, moueBuu
on 1993. rogune 10 JOHOIIEHa 3aKOHA O LIPKBaMa U BEPCKUM 3ajeHHIIaMa, HUje OUII0 OMILTEr MPaBHOT
aKTa KOjU je peryjaucao MpaBHH IOJIOKA] I[PKaBa M BEPCKUX 3ajeJHHUIIA M OIHOCE M3Mel)y apkaBe U
upkse. ['onmune 1993. mpecrano je Bakeme HEKaJalllber 3aKOHA O IMPABHOM IOJIOXKA]y BEPCKHX
3ajenauna CP Cpbuje u3z 1977. roauHe, OTHOCHO OH je CTaBJbeH BaH cHare. TmMm 3aKoHOM OWIIO je
npenBuleHo na cy rpahaHu Koju OCHHMBAjy BEPCKY 3aj€JHHILY AYXKHH Ja OMIITUHCKOM OpraHy ylpaBe
HaJJIS)KHOM 3a YHYTpAIIHkhE TOCIOBE MOJHECY MPUjaBy O OCHUBaBY Y poky o 30 nana. CnuvaH cuctemM
npeasuhao je 1 3aKOH O MPaBHOM IOJI0Xka]y BEPCKUX 3ajeHHIIA KOjU je y HeKaJallwkoj JyrociaBuju
noneced 1953. rogune Ha caBe3HoM HHBOY. KapakrtepucTthka o0a 3akOHa KOJU Cy JIOHECEHU TOKOM
COLIMJaTUCTHYUKOT Tepuojia Omia je a HUCY BONEHH IEHTPATHH PErucTpU MPHUjaBJbEHUX BEPCKHUX
opranuzanuja. Mlnade, mpaBHU M0JI0kKA] BEPCKUX 3aj€IHUIIA YOIIIIITE HHUje OMO peryaucaH y mepruoay o
1945. no 1953. rogune. CraBibameM BaH cHare 1993. ronune 3akona u3 1977. roguHe HUje OMO pelieH
npeJa3Hy TMPaBHU PEXHM, TAaKO JIa Cy Ce Jp’KaBa M IPKBE W BEPCKE 3ajeHMIIS, 10 JOHOIICHa 3aKOHA O
[[pKBaMa U BepckuM 3ajequuriama 2006. roauHe, y MpaBHOM MOPETKY CycpeTaie ca HU30M HEepelIeHnX
OJTHOCA W OTBOPEHHUX MUTama. M3BaH NMpaBHE peryjaThBe OCTaja Cy 3Ha4yajHa MUTama: O] MUTamka
MpaBHOT MOJOXaja 1pKaBa U BEPCKHUX 3aje[IHUIlA, CTaTyca HHXOBE MMOBHHE, HauMHa (pUHaHCHpama,
MpaBa CBEIITEHUKA, MHUTamka BEPCKOT 00pa3oBama, N0 MUTama OCHUBAKkA M PETHCTPOBAA BEPCKHUX
opranmuzanuja. JloHomemeMm 3akoHa O LPKBaMa M BEPCKUM 3ajeIHMIIaMa Ha CBEOOyXBaTaH HayuH
ypeheH je nmpaBHM MOJI0Ka] IPKaBa U BEPCKUX 3ajeHUIA y paBHOM mopeTky Pemyommke Cpbuje, kao u
onHocH u3Mel)y aprkaBe U IpKaBa U BEPCKUX 3ajeTHHUIIA.

3aKoH je MOoIIao oJ] MOoJieNla perucTpalyje pKaBa U BEPCKUX 3ajeHULA Yy TTOCEOHOM YIpaBHOM
MOCTYIKY, M j€ IPEIBUICO PA3IMYUTe HAaYMHE CTUIamka MPABHOT Cy0jeKTUBHUTETA IPKaBa U BEPCKUX
3ajequuua. Haume, mpema pememuMa CagpKaHUM Y 3aKOHY, TPaJUIMOHAIHUM I[PKaBaMa U BEPCKUM
3ajeHUIIaMa KOje 3aKOH oJipelyyje Kao OHe KOje MMajy BUIIICBEKOBHH WCTOPH]CKA KOHTUHYUTET U YU
j€ IpaBHHU CYOjeKTHUBHUTET y MPOLLIOCTH OMO PErysrcaH MOCeOHUM 3aKOHUMA, HA OCHOBY CaMOr 3aKOHa,
MpU3HAT j€ MpaBHU CYOJEeKTHBUTET, TaKO Jla OHE HE IMOJHOCE 3aXTEeB 3a pErucTpainujy, J0K ocTale
BEPCKe OpraHM3alyje 3a yIUcC y peructap noJHoce 3aXTeB. 3aKOH O L[PKBaMa M BEPCKUM 3ajeHULIaMa Y
yiany 18. craB 1. nmponucyje na ce 3a ynuc y Perucrap npkaBa U BepcKUX 3ajeHUIIa MUHHCTapCTBY
MIOJTHOCH TIpUjaBa Koja CaAp KU HA3MB L[PKBE WM BEPCKE 3ajeHHULIE, aJIpeCy CEHILITA LIPKBE WK BEPCKe
3ajeJJHMLIE U UMe, IIPEe3UMe U CBOJCTBO JIMIA OBNAINEHOr /a MpecTaB/ba M 3acTyla L[PKBY WM BEPCKY
3ajequuny. [Ipema unmany 18. craB 2. 3akoHa 0 IpKBaMa M BepcKuM 3ajennuniama Peny6imke Cpouje,
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BEpPCKE OpraHm3alyje, OCUM TPAIUIMOHATIHKX, 3a ynuc y Perucrap mogHoce MUHHCTApCTBY 3aXTEB
KOjU CaJpKH OJUTYKY O OCHHMBAaWbYy BEPCKE OpraHu3allfje ca WMEHHMa, NPE3UMEHHMa, OpojeBHMa
UICHTH(HUKAIIMOHUX IOKyMEHATa U MOTIIMCUMa ocHUBava oJ] HajMame 0,001% myHoNneTHUX apKaBibaHa
Penyoiinke CpOuje xoju umajy npebuBanuire y Penyomunu CpOuju mpeMa mociieIlbeM 3BaHUYHOM
MOTHCY CTAHOBHUINTBA WJIM CTPAHUX Jp)KaB/hbaHAa Cca CTAIHUM OOpaBKOM Ha Teputopuju Pemybnuke
Cpbuje, craTyT WM JIpyrd JOKYMEHT BEpCKE OpraHusammje Koju, u3Mmel)y ocranor, caap)Xu OIHC
OpraHu3alioHe CTPYKTYpe, HAUMH YIpaBjbamba U IMpaBa M o0aBe3e WIaHOBA, IPHUKA3 OCHOBA BEPCKOT
yuema, BEPCKUX 00pena, BEpCKUX I[MIJbEBA M OCHOBHUX AaKTHBHOCTH BEPCKE OpraHu3aiuje, Kao
MOJIaTKE O CTATHUM M3BOpPHMA IMPUXO0Ja BepcKe opranuzamnuje. Ha ocHOBY M310KeHUX oApenon 3aKkoHa,
jacHo je Jna ce y MOCTYIKY perucTpallyje MmpaBu pa3jiuka u3Mel)y TpaaullMOHAIHUX [[PKaBa U BEPCKHX
3ajeIHUIIA, ca JeJJHE, U OCTAIHNX I[PKaBa, BEPCKUX 3ajeTHUIAa U BEPCKUX OpPTraHu3allnja, ca Ipyre CTpaHe.

300r TakBOT MpHUCTYyMa €0 AoMahe MOTUTHYKE U KYJITYpHE jJaBHOCTH CTajao je Ha CTAaHOBUIITY Ja
3aKkoH HMje MpaBeJlaH IpeMa CBUM LIpKBaMa M BEPCKUM 3ajeJHHIIaMa, /1a je AMCKPUMHHATOPCKU U Ja
HE/IOBOJHHO INTHTH M adupMHuIe WHIMBHIyaTHE Bepcke cinoboxe. Ha ocHOBY mHHMIMjaTHBa KoOje Cy
caJip)kaBajie CJIMYHY apryMEHTalH]y, YCTaBHU CYy/ je MOKPEHYO MOCTYNAaK OlIEHE YCTaBHOCTH 3aKOHA O
[[PKBaMa U BEPCKHUM 3ajeTHUIIaMA.

YeraBHE ¢y je y cBojoj Omryun ox 7. debpyapa 2013. roauue??, usmelyy ocranor, OIydno u y
MOTJIeJTy OCHOBHOT' IUTama MOCTYyNKa - Jla JIn ce 3aKOHCKOM IOJIeJIOM Ha TPaIuIlMOHAIIHE IPKBE U
BEpCKE 3ajeJHUIle, ca jeqHe, Te KoH(eCHOHATHEe BEpCKe OpraHu3anmje, ca JApyre cTpaHe, nospehyje
HayeJi0 PaBHOIPABHOCTH I[PKaBa M BEPCKUX OpraHu3aiuja u3 wiana 44. YcraBa U yCcTaBHa rapaHIlfja O
3a0paHu TUCKpUMHUHAINM]je U3 wiaHa 21. YcraBa, 0THOCHO Ja JIM pa3lIiKe KOje y MOCTYIKY PEerUcTpanuje
JI0BOJIC JIO TOBpE/IC Hauela jeIHAKOCTH M MOBpE/C NpaBa Ha jeIHAKY 3aKOHCKY 3alTHTY W3 wiaHa 21.
VYcrapa. Cyz je KOHCTATOBAO Jia C€ TPAAUIIMOHATHE IIPKBE M BEPCKE 3ajeIHUIIE, Ca JeIHE CTPaHE, U CBE
ocTaje BepCKe OpraHu3aiyje, ca Apyre cTpaHe, He Haja3e y (opMaiHO aHAIOTHHM CHUTyallhjaMa Kaja
MOKyIIaBajy Aa ce perucrpyjy. Jo TakBor 3akibyuka Cyxa je 1omIao Ha OCHOBY CTaBa Ja ,,pa3JidKa
MPUJIMKOM perucTpaiuje TpaJullMOHATHUX IIPKaBa M BEPCKUX 3ajeTHUIlA, ca jeJHE CTpaHe, U CBHUX
OCTAJIUX BEPCKUX OpraHM3allvja, ca JIpyre CTpaHe, MpemMa OCIopeHuM ojpeadama wiana 18. 3akoHa,
MOCTOjU y TIOTJIey TIpYyKama JI0Kaza y MOCTYIKY perucTpaiyje y OJHOCY Ha TpaJAuIMOHAIHE I[PKBE U
BEpPCKE 3ajeIHUIIC U Yy OJIHOCY Ha ,,CKOpallmke” BEpCKe 3ajeHHIle Koje HHUCy npenasubheHe wianom 10.
3akoHa”. BpwxspMBO aHanu3upajyhum pasiauke y MOCTYNKY perucrpanuje, kako usmely cyOjexaTta
BepCKe cl00o/ie U yapyxkema rpahana, Tako u usmel)y camMmux BEpCKHUX OpraHu3aiuja, Y CTaBHU CY/I je
HajIpe 3aKJbYYHo Ja ,,IIPKBA U BEpCKa 3ajeIHUIA Koja ce eX lege ymucyje y Perucrap, 0HOCHO Bepcka
opraHmsaliyja Koja Ha OBaj HaYMH CTUYE IPAaBHU CYOJEKTUBUTET, IOCTABJbAKEM JI0OKA3a Koje je 3aKOH
nmpomnucao y uinady 18. ctaB 2. 3akoHa, 3alpaBo MOJHOCE HCTE J0Ka3e KOje MOAHOCH U YAPYXKEHE y
CBaKoOj JIpyroj o0JacTH yApPYKHBamka, a 3apaj] Tora Ja JoKake KakBa je OpraHu3alifja, OJTHOCHO J1a JeCTe
BEepPCKa OpraHu3alldja a He HeKa JIpyra opraHu3aiuja’, a 3aTuM je, ympaBo moiazehu o1 KJby4HOT
eJIeMEeHTa TIOCTYIKa PETHCTpalrje, a pey je O MOKa3uBamy Ja j€ JeIHO YAPYKHUBAKE JbYIU 1O CBOJjOj
MPUPOIU BEPCKO, CTA0 HA CTAHOBUINITE Ja HEjeTHAK TPETMaH TPATUIMOHATHUX W HETPATUIIMOHATHUX
[[pKaBa M BEPCKHX 3ajeTHHIIA, OJHOCHO PA3JIMYUTH MPAaBHU PEXHUM IMPHIMKOM ymuca y Perucrap, He
JIOBOJM IO HETMOBOJHbHHjE TMO3UIMj€ HETPAJAUIIMOHAIHUX IPKaBa U BEPCKUX 3ajeHUIA MPUIUKOM
peructpanuje. Hanme, Cyx je cmaTpao 1a ce ,, 1 y OJTHOCY Ha T€ IIPKBE U BEPCKE 3ajTHUIIC TTOCTaBIba]y
WCTH YCJIOBH KOj€ MOpajy MUCIYHUTH U TPAAWIIMOHAIHE I[PKBE U BEPCKE 3ajeHUIE”, a Jia je ,,pa3liuKa
caMmo TITO Cy TPaJUIIMOHAIHE [PKBE U BEPCKE 3ajeTHUIIE Ta] YCIOB UCIYHUIIE Y MPOIIIOCTH, 300T Uera
UM je TOCeOHHNM 3aKOHMMA U OMO TIPU3HAT MPaBHU cTaTyc.”.

221 Cmyx6enu roacuuk PC”, 6poj 23/13
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Hakne, YcraBHu cyn PemyOmuke CpOuje crao je Ha CTAaHOBHINTE Ja pas3lIMKOBame H3Mehy
TPaIUIIMOHATHUX I[PKaBa W BEPCKUX 3ajeHHIIA, Ca jeJHE, M OCTAJIMX I[PKaBa M BEPCKUX 3ajCIHHMIIA,
OJTHOCHO BEPCKHUX OpraHu3alyja, ca Apyre cTpane, Huje nuckpumuHatopHo. Cya y cBojoj Omrynu jacHo
,KOHCTaTyje naa 3a0paHa AMCKPUMHUHALIMjE HE 3HAYUW Ja j€ CBAKO IIPABHO Pa3IMKOBame Mehy
MOjeIMHIIMMA U KOJIEKTUBUTETHMA HEA03BOJBEHO , T€ J1a CY ,,oapehene pasnuke mely nojequHuIMA U
rpynamMa Jbyau JIETUTUMHE, a MoHeKax u HyxkHe . Mehyrum, y cBojoj Omiyru Cyn HHje U3BEO HUKaKaB
3aKJbY4aK Y MUTakY JISTUTUMHOCTH Pa3IMKOBamka TPAIUIIMOHATHUX I[PKaBa M BEPCKUX 3ajeHUIIA, ca
jenHe, W KOHpECHOHATHMX 3ajeHMIIA, ca JjApyre crpaHe? Haume, ako je pasnuka wusmehy
TPaJUIMOHATHUX LPKaBa W BEPCKUX 3aj€JHUIA U OCTAIMX BEPCKUX OpraHU3alHja JISTUTUMHA jep Cy
TpaIUIOHAIIHE IIPKBE U BEPCKE 3ajeIHUIE Y MPOIUIOCTH UCIYHUIIC YCIIOB JIOKa3uBama Jia Cy BEpCKe
opraHu3alyje, OHJla Ce MOCTaBJba OCHOBAHO MHUTAE 3aIITO CE HE MOYKE CTaTH Ha CTAHOBUIITE Ja CYy Taj
YCIIOB Yy TPOILIOCTH HUCHYHWIEC M KOH(PECHOHATHE 3ajeJIHHIIC, TUM Ipe IITO MX 3aKOH O I[PKBaMa H
BEPCKUM 3ajeHHUIIaMa jacHO y wiaHy 16. oapelyyje kao cBe OHE I[PKBE M BEPCKE OPTaHU3AIM]C YUjH j€
NPaBHU CTaTyCc OMO peryjivcaH TpHUjaBOM y CKJIaay ca 3aKOHOM O IPaBHOM II0JIOKAJy BEPCKHUX
3ajeqanna (,,CioyxOenn muct ®HPJ”, 6poj 22/1953) m 3akOoHOM O MPaBHOM IIOJ0XKa]y BEPCKHX
3ajequuua (,,Cinyx6enn rimacauk CPC”, 6poj 44/1977). Kondecuonanne 3ajenHuiie cy Ha OCHOBY
3aKOHA KOjU Cy BaXXHJIM y COLMjAIMCTUYKO] JyrocimaBuju, a KOju ce HaBoje y wiaHy 16. 3akoHa o
[[PKBamMa U BEPCKHUM 3ajeIHUIIaMa, MMaJle CBOjCTBO MIPABHOT JIMIIA KOj€ Cy 3aJipKajie U HAaKOH MPEeCTaHKa
Ba)XKCHa 3aKOHA HA OCHOBY KOjUX CYy Ta CTEKJIE, TAKO Jia MpeaBUulamke perucrpanyje 1 KOHPECHOHATHUX
3ajeqHMIIa MOXe Ja Oyne cxBaheHO Ha HauuH Jla KOH(EeCHOHAIHE 3ajeIHUIIE TOBOJHM Y UCTY paBaH ca
HOBOOCHOBAaHMM IIpKBaMa M BEPCKHM 3ajefHMIIaMa, npeaBuhajyhm 3ampaBo MOHOBHO OCHHBAE
BEPCKUX 3ajeHMIIa KOje Beh mocToje.

4.9.2.2.Bepcka npunajaHoCT U U3y3elHu o1 3a0paHe HapyllaBama jeIHaKOI MOCTyIamba

Jennako nmocryname y HejelHaKUM CHUTYyallljama Takole mpeacTaBba JUCKPUMHUHALIM]Y U Tpeda 1a
Oyze TpeTHpaHO CTPATELIKUM JIOKYMEHTOM 3a 0opOy MpOTHB JUCKpUMHUHaIMje. Y Be3u ca 6opOom
MPOTHB JUCKPUMHUHAIIM]E HAa BEPCKO] OCHOBU TMOCeOHO Tpeba mctahm 1a ce y MHOTUM €BPOIICKHM
aKTUMa BepcKa MpPUIIAAHOCT cMaTpa JI03BOJbEHUM OCHOBOM 3a H3y3UMame U3 OIuTe 3adpaHe
muckpumunanuje. Haume, J{upektuBom 2000/78/EC kojom ce ycrmocTaBiba OMINTH OKBHP 3a jEAHAKO
MOCTYTakE y 3aMoljbaBamby U npodecrujama, a Koja, mpemMa ujaaHy 1. uma 3a CBpXy Ja MPOIUIIIE OIMIITe
OKBHpe 3a OOpOy NpOTHMB IUCKpUMHUHAIIM]E, W3Mel)y ocTajor, 1Mo OCHOBY pEIUTHje Yy TOTJIeAy
3amonbaBakba W npodecuja, mnpensuheH je 3HauajaH Opoj M3y3eTaka, OJ oOmTe 3abpaHe
TUCKpUMHHANHje. Y ToM cMmuciy Tpeba uctahu na oBa JlupexktuBa mpensuha moryhHOCT na aprkaBe
ynaHuie EBporicke yHHje MOTY Ja MpoIuily Aa MOCTyHame KOje ce 3aCHUBA HA HEKO] KapaKTepPUCTHULIH
MOBE3aHO] ca OCHOBaMa Ha KOjUMa je JUCKpUMUHANMja 3a0pameHa, Hehe TpencTaBbaTh
JUCKPUMHUHALIM]Y aKO, U3 pas3yiora npupoje ojpeheHux npohecHoHaAIHUX JeJIaTHOCTH MU KOHTEKCTa y
KojeM ce 00aBJbajy, TaKBe KapaKTEPUCTHKE MPEACTaBJbajy UCTUHCKU M omIydyjyhu mpodecuoHamHu
3axTeB, MOJ] YCJIOBOM Ja je LIWJb JISTUTUMAH M 3aXTeB ONpaBAaH. ¥ CMUCITY NMPO(ECHOHAIHUX 3aXTEBa,
JlupexTrBa M3pUYUTO TpeaBuha 1a apKaBe WIAHWIE MOTY, y CIy4ajy mpodecHoHAIHE AETaTHOCTH Y
[[pKBamMa U JPYTUM jaBHUM WJIM NPUBAaTHUM OpraHU3alfjamMa YMju je CUCTEM BPEIHOCTH 3aCHOBaH Ha
penuTHju, MPEIBUIETH Ja pas3liiKa Koja jé 3aCHOBaHA Ha PEMTHUjH HEKor juia Hehe mpeacTaBibaTh
JUCKpPUMHUHALIM]Y KaJa peluruja MpeacTaBibajy MUCTUHCKHU, JIETUTUMAH M OIpaBJaH NpoQecCHOHATHH
3axTeB. Pasnuka y Tpermany Ouhe mpumemeHa, npema onpendama Jlupektuse, ysumajyhu y o63up
oapende W Hauena ycTaBa Jp)KaBa WiIaHHUIA, KO W OMIUTHX MPUHIUIIA KOMYHHUTapHOT MpaBa, U Hehe
OTpaBJaTH AMCKPUMHUHAIIA]Y HA APYruM ocHoBama. OTBOpPEHO je MUTame Ja Jiu Ou ce y Bakehem
3aKOHOJaBHOM OKBUpPY y PenyOmmuum CpOuju KOjU je IHIMPOKO MOCTaBJbEH, MPOMUCHBAKE YCIOBA
onpeheHe BepcKe MPUMATHOCTH, Y CIy4ajy npodecroHalHe JeIaTHOCTH Y IPKBaMa W JIPYTUM jaBHUM
WIM TIPUBAaTHUM OpraHU3aljaMa 4YHjH je CHUCTEeM BpPEAHOCTH 3aCHOBaH Ha pPEIUTHjHU, CMAaTpalio
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JUCKPUMHUHALIMJOM ILITO j€ YOCTAJIOM M MPOY3pPOKOBAJIO jeIHY JISTUTUMHY NMPUMEN0Y I[pKaBa U BEPCKUX
3ajeHUIla TMPUWIMKOM JOHOIIEeHka 3akoHa O 3a0paHu AUCKpPUMUHALHU]E. 3akoH o 3a0paHu
JUCKpUMHUHALIMjE TponHcyje y wiany 18. ctaB 2. u3y3erak oJ OmiuTe 3a0paHe AUCKPUMHHAIM]E, alH
camMoO 3a IOCTyIName CBEIITEHHWKA, OJHOCHO BEPCKUX CIYXKOEHHKA KOje je y CKJIaay ca BEpCKOM
JOKTPHHOM, YBEpEHHMa WIH UbEBHMA I[PKaBa W BEPCKUX 3ajeIHUIA YIIHUCAHUX y PETHCTAp BEPCKUX
3ajeHMIIA, Y CKIIaTy ca MOCEOHUM 3aKOHOM KOjuM ce ypelyje cimo6o1a BEpOUCIIOBECTH M CTATYC I[PKaBa
U BEpCKUX 3aje[IHHIIA, JAaKJe HE M 33 MOCTYyNamke CaMUX I[PKaBa M BEPCKUX 3ajeHHIA, WIH APYTHX
JaBHUX WJIM MIPUBATHUM OpraHu3alljaMa Yiju je CUCTEM BPEAHOCTH 3aCHOBAH Ha PEIIUTH]U.

4.9.2.3.Hammagu Ha 00jeKTe BEPCKHUX 3aje€HUIA U TOBOP MPIKEE

CnyuajeBn Hamaja Ha O0jeKTe I[pKaBa W JIPYTHX BEPCKUX 3ajeTHUIA, TOBOpa MPXKIE Ipema
NpUNaTHALIMA BEPCKUX 3ajeIHUIIA U Pa3IMYUTH OOJIHIM yY3HEMUpaBama 1 MoHIKaBajyher mocrynama,
KOjU caMH TIO ceOM TpencTaBibajy MoceOHe OOJIMKE IUCKPUMHUHAIMjE, JOII YBEK Cy CIOPaTUIHO
OPUCYTHH TIpeMa NPUNaTHULIUMA TOjEANHHX PEIUTHjCKUX 3ajeJHHIA, HUXOBHM BEPCKUM
coMeHnnuMa u obenexjuma. Tonepanuuja rpahana mpema jeaHOM Opojy YIJIaBHOM MO WIAHCTBY
MambUX BEPCKHX OpPraHHM3allfja, joIl YBEK HHUje BHCOKA, HAPOUUTO KaJla je Ped O jaBHOM H3PaKaBamby
BEPCKE NOCEOHOCTH HUXOBUX YJIAHOBA.

KpuBuuna nena, mpekpiiaju U octanu jorahaju M3BpIICHM Ha INTETY BEPCKHX o0jekara MOry jaa
Oydy a) OHU y KOjuMa je MOTUB NpuOaBsbambe MPOTUBIPABHE UMOBUHCKE KOPHCTU M 0) OHU KOjHU TIO
HAYMHY U3BPIICHA U CPEANHE Y KOjOj Cy HAUMIHCHH YKa3yjy Ha BEPCKY HETOJICPAHTHOCT Kao BEpOBATaH
MoTuB. (CTaTuCTHKa MOKaszyje na je Hajehm Opoj cBux mgorahaja M3BpIICHHMX HA IITETy BEPCKUX
o0jekara, MocCleImbuX roJuHa O0M0 MOTHBHUCAaH MpUOaB/bAKEM MPOTHUBIPABHE MMOBHUHCKE KOpUCTH (Y
2007. rogunu — 79,6%, y 2008. ronuau — 64,8%, y 2009. rogunu — 74,8%, y 2010. ronunau — 77,9%, y
2011. roguau — 78,5% w on 1. janyapa o 1. mapra 2012. roqune — 87,8% on ykynHor Opoja gorahaja),
¢ 003UpOM Ha TO J1a C€ Y BEpCKUM O0jeKTHMa YIJIaBHOM OAy3MMa HOBAIl O IIPUJIOTa BEpHUKA, CAKPATHU
npenMeT, OakapHU OJYLH, ajld ¥ NMPEAMETH O]l KyJITYpPHO-UCTOPHU]CKOT M PENUTHjcKOr 3Hayaja. Ocum
Tora, 3a0eieXeHH cy M jorahaju M3BpIIEHU Ha BEPCKUM OOjeKTHMa, KOjU ce 300 HauMHa W3BpIICHA
(pazOujameM cTakana M MCIHCHUBAKEM IpaduTa yBpeIJbUBE CaJp>KMHE Ha BEPCKUM O0jeKTHMa) M
CpeAMHE y KOjOj Cy U3BPILEHH, MOTY CTaBUTH Y KOHTEKCT Bepcke HeTosnepaHuuje. CTaTUCTHYKU MOJAIH
yKa3yjy Ha cMameme TakBux uHimaeHata (y 2007. roqunu — 83 wiu 20,4% oxn gorahaja Ha BepcKUM
o0jextuma y Toj rogunu; y 2008. roquau — 81 wim 21,6%; y 2009. roaunu — 54 unu 11,6%; y 2010.
roguau — 51 umm 12,1% , y 2011. rogunu 47 nmu 9,7%, u ox 1. janyapa no 1. mapra 2012. — yetupu
nm 5,4% ).

VY cTpyKTypH Jena Koja umajy obesexja HCIojbaBarkba BEPCKE HETOJIEPAHLMje MOXKE CE€ YOUHUTH
cineneha cratuctuka. XpumhaHcka ajgBeHTHCTHYKa LpkBa je 2007. romuHe Omia Mera 0axaTHX U
HETOJIEpaHTHUX TNojeuHana y 16 ciaydajeBa Koju cy ce MaHH]ecToBaIM Kao omrehema Ha 00jeKkTuMa
oBe Bepcke 3ajenHune. Y 2008. roguHu je JOoIUI0 10 CMamkbeha NCIIoJbaBamba HETOJIEpaHIlje IpemMa OBOj
BEPCKOj 3ajeHMIHU, C 003MPOM Ha TO Ja je npujaBibeHo 10 omrehema Ha BUXOBUM 00jekTuMa; y 2009.
TOJINHU, CBUJCHTUPAHO je neBeT ciydajeBa; y 2010. romuan — 10 cimygajeBa u y 2011. roquan — 11
ciydyajeBa. Y mpBa aBa Meceua 2012. roauHe, HUje OMJIO €BUACHTHPAHHUX CIydajeBa HCIOJbaBamba
BEpCKE HEeToJepaHIyje Ha ITeTy XpUlthaHCKO aBEHTUCTUYKE L[PKBE.

222 Tlpumepa paau ja i 61 HpKaBa Koja pacryille jaBHU KOHKYPC 3a HPUjEM Y PajHH OHOC AUPEKTOPA COTICTBEHOT My3€ja,

a y KoMme je mpeaBuheHo na Moxe 1a Oyle MpUMIbeH MCKIJbYYHMBO BEPHUK T€ I[PKBE, OJroBapaja 3a TUCKpUMUHAIHN]Y?
[Ipema unany 4. cras 2. Jlupexruse 2000/78 TakBO MOCTyIamke ylIa3uiio O y OKBUpe MpodecnoHaTHUX 3aXTeBa KOjH HE
NIPE/CTaBIbajy AUCKPUMHHALN]Y, 10K 01 y PerryOmmim CpOuju, npema 3akoHy OMII0 BeoMa AUCKYTaOMITHO.
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Y KOHTEKCT BEpCKe HETOJIEPAHIIH]e MOTY C€ CTaBUTH u omrehema Ha Pumokaronmnukoj npksu (10 -
y 2007. rogunu, 13 - y 2008. rogune, neset - y 2009. rogunu, ocam - y 2010. ronunu, net —y 2011.
roguau U ox 1. janyapa mo 1. mapra 2012. romune - nBa); Ha Cprickoj mpaBociaBHOj npkeu (10 - y
2007. roguawm, 1Ba - y 2008. rogunu, yetupu - y 2009. rogunu, u'y 2010. u 2011. roguau - o jenaH; Ha
o0jekTnMa Bepcke 3ajennuiie JexoBunu ceeporu (mo ocam - y 2007. u 2008. rogunm, cexam — y 2009.
ronund, neset - y 2010. rogunu, net y 2011. ronuau u jegan y nepuoxny ox 1. janyapa mo 1. mapra
2012. ronune); na Lpksu Ucyca Xpucra, cBeraia nocieamux jaana (mo asa - y 2007. u 2009. ronunu,
cenam - y 2008. rogunau, Tpu - y 2010. ronuan u jeman y 2011. rogunu); Ha objektuma Mcmamcke
Bepcke 3ajeqnune (jemad - y 2007. rogunau, yetupu - y 2008. ronunu, tpu - y 2009. rogunu, nsa - y
2010. romuam u net - y 2011. roguamn); Ha oOjekTUMa JeBpejcke Bepcke 3ajenuuiie (rmo asa - y 2008,
2010. u 2011. ronuuu u jeman y mepuoay ox l. jamyapa go 1. mapra 2012. rogmne) uta. Ocum
omrehema objekara, y nmepuoay ox 2007. romune no mapta 2012. ronuHe perucrpoBaH u oapehenu
Opoj Apyrux ciiydajeBa HHIHJEHATa TPOTHB JEBpEjCKe 3ajeIHUIE W HEHUX MPUNAJHUKA - TpPH
aHOHHMMHE TIpeTH-e; 23 cilydaja UCIHCHBamba mapoia KojuMa ce Bpeha J0CcTojaHCTBO jeBpejcKOr Hapoaa
¥ TpH ciydaja omrehema jeBpejckor rpoGiba. s

4.9.3. Onumru uu/b

CnopedaBatn MOTyhHOCT Kplewma 3a0paHe JMCKPUMHHAIM]E HAa BEPCKOj OCHOBHM yHarmpehemem
HpaBHOT OKBUpA M JIEIOTBOPHUM CIpOBOhemheM mponuca; ahupMucame Bepcke TolepaHuuje, usmelhy
OCTaJIoT Ipey3rMameM Mepa 3a yHarpeheme momrToBama, pasyMeBama U capaambe u3Mely 1pkasa u
BEPCKHX 3ajeJHUIA U JIHIA KOja NPUIAIajy Pa3IMYUTHM BEPOHCIIOBECTHMA, & HAPOUYUTO MOACTHIAHEM
MehyBepckor aujanora.

4.9.4. Mepe

1) XapmonuzoBatu mocrojehr MpaBHU OKBUDP 3a0paHe IUCKPHUMHUHALIMjE ca CTaHAapanMa
caJip’)kaHUM y TupekTuBama EBporicke yHuje, Hapounuto y nupektusu 2000/78;

2) UzBpmutu 3akoHOaBHE pedopMe (WM ayTeHTHYHO TyMauewme 3aKOHa) y MOIJIeay yruca
[pKaBa M BEpCKUX 3ajenHulla y Perucrap npkaBa UM BepKHX 3ajeJJHMIIa KOjumMa Ou ce omoryhuo
KOHTHHYUTET MPU3HATOT NMPABHOI CYOJEKTUBUTETA HE caMO TPaJUIMOHATHUX, Beh U KOH(pECHOHATHUX
BEPCKUX 3aje/IHULIA;

3) KonTHHynpaHo npeny3uMaTi akTHBHE MEpe 3a CIIpeYaBame MIMPECHa rOBOpa MPXKEE MpemMa
NPUINIAIHUIIMA BEPCKUX 3ajeHHUIa U 3a yHanpehuBame jaBHe 0€30€THOCTH HHXOBHUX MPUIAJIHUKA,
UMOBHHE U BEpCKUX 00enexkja, MITO CBAaKaKo 00yXBaTa, aJlid C€ HE CBOJM CaMO Ha IpEeAy3UMame Mepa
3a yHamnpeheme cTemeHa TosepaHUuje TIpahaHa @peMa BEpPCKUM 3ajeJHHIIaMa U HBHXOBUM
MpUITaTHUIIIMA.

4.9.5. [loceOHU NJbEBU

4.9.5.1. Ocurypame jeqHakor TpeTMaHa IpKaBa U BEPCKHUX 3ajeqHUIA

VY muiby ocurypama jeIHaKor TpeTMaHa IpKaBa M BEpCKUX 3ajequunia y Pemyomumm CpOujwm,
OMOTYhHTH KOHTHHYHUTET MTPHU3HATOT MPABHOT CYOjeKTHMBUTETa HE camMO TpaAWlIMOHATHUX, Beh u

KOH(ECHOHAIHUX BEPCKUX 3ajeHHIIA YHjU j€ TIPaBHU CTATyC OWMO PEryJIMCaH MPHjaBOM, Yy CKIIaTy ca
paHuje BaxxehrM 3aKoHUMA.

223 Cu momarm npema Tpehewm neproaroM H3BemTajy Pery6muke Cp6uje o crpoBolersy OKBHpHE
KOHBCI.IPIjC 3a 3aI0TUTY HAIIMOHAJTHUX MakbWHA -
http://www.ljudskaprava.gov.rs/images/konvencije/treci_izvestaj o sprovodjenju_okvirne konvencije srp.pd
f
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4.9.5.2. Be3benHoct

KonTunynpano crpeuaBaTd yHMILITaBalk-€¢ HMMOBHHE, O0jeKkaTa M BEpCKUX o00Oenexja BEpCKHUX
3ajeTHUIIA, a MOYUHUOIIEC TAKBUX JeJia TPOHAIA3UTH U aJICKBaTHO KKHaBaTH.

4.9.5.3. Abupmucame ToJEpaHIHje U aUjajiora

VHanpehuBatu nujanor usmely npkaBa u BEpCKUX 3ajeHHMIIA U CTEIEH ToJepaHIuje rpahaHa
mpeMa BEpPCKUM 3ajeTHUIlaMa U FlbUXOBHUM MPHUTIATHUAIIIMA.

4.10. IlnckpuMuHAIMja JULA YHje 3IPABCTBEHO CTambe
MO:Ke OUTH OCHOB JUCKPUMHHAIUje

4.10.1. IlpaBHU OKBHUP

®U3MYKO M MEHTAIHO 3PAaBCTBCHO CTaWmE j€, OJIYBEK, jelaH OJf OCHOBAa IO KOME C€ IpaBe
HeompaBaaHe paszymke u3Melhy Jbyau. Y3pOK TUCKPUMHUHANMjE Cy Hajuemhe CTpax O IOjeqMHHX
OojecTh W cTUrMaTH3alyja JMIA Koja o4 WUX O0omyjy. Y TpPeTXOJHUX HEKOIHUKO JelleHu]ja
JMCKPUMHUHALIMJU JIUIA C 003UPOM Ha EUXOBO 3[PAaBCTBEHO CTamh€ HAPOUUTO je JOIPUHENA eMUIeMHja
XUB undekuuje, koja je orBopuiia OpojHa OCeT/bMBaA MHUTama yckiahuBama moTpede 3a epuKacHUM
Mepama cy30Oujama 00JIECTHM W 3aIlTHTE jaBHOT 3/IpaBjba, W JEJHAKO Ba)KHE TMOTpeOE TMOIITOBAMKA
JbYJICKUX TIpaBa. Benuku 6poj pU3MUKUX U MEHTATHUX OOJIECTH UMa U3pa3UTe COLMjaTHEe UMILTUKAIIH]e,
a mocyenuile OBUX 0OJIECTH HE OrpaHUYaBajy C€ caMo Ha JIHMIIa Koja Cy HhHMa HEeToCpeHo norohexHa seh
]€ YIPOXKEHO YUTABO COIM]JATHO OKPYXKEHE Y KOjeM OOJIECHHK KHUBH: TTOPOAMIA, OHU KOJU BOJE OpUTY O
BeMy, TpodecuoHamHa U pagHa CpeAMHAa W Jpyra JMIa ca KojuMa cTyha y IPYIITBEHE KOHTaKTe
MOBOJIOM yduemha y QopMaTHUM W HedOPMATHHM JPYIITBCHHM Tpylama, KYJITYpHHM, BEPCKHUM,
00pa30BHUM, PEKPEATUBHUM UJIH CIIOPTCKUM aKTUBHOCTUMA.

Omnmre onpende o 3a0paHu AMCKPUMMHALM]E Ka0 OCHOB MOJPA3yMEBajy U 3[PaBCTBEHO CTAE.
Komucuja 3a spyncka mpaBa YjenumeHHX Hamuja oapeawna je 1996. rogmHe na ce y KIACHYHO]
nepuHUIUjU 3a0paHe TUCKpPUMUHALN]je, U3pa3 ,,WJIU 0 JPYroM OCHOBY', KOJUM ce MpaBHO ojpelyje na
j€ JMMCKpUMHUHAIMja 3a0pameHa M0 OWJI0 KOM JIUYHOM CBOJCTBY, OJJHOCH M Ha 3JPAaBCTBEHO CTambe,
yKibydyjyhu u XUB/AWJIC.2 [IpaBuu cuctem Penybauke CpOuje je, HOpeJl ONWTHX  YCTABHHX
onpendu o 3abpaHu AUCKPUMHUHALIM]E, Y 3aKOHY O 3a0paHu )II/ICKpI/IMI/IHaHI/Ijez > W3PUYUTO TIPEMO3HAO
clly4yaj JUCKpUMHHALMje ¢ 003UPOM Ha 3]paBCTBEHO CTame, U TO Y OJJHOCY Ha CBa JIMIIA U Kao jeJlaH O
moceOHo 3a0pamkbeHNX OCHOBA TUCKPUMUHAIIM]E JETIE.

[Topen oapenbu koje 3abpamyjy AMCKPUMHUHAIIM]Y, OCTajda TpaBa W o00aBe3e 000Jennx y
Peny6muu Cpbuju Hucy cuctemarcku ypehena Beh ce Hanase y OpOjHUM 3aKOHCKHM akTHMa. 3aKOH O
3[PAaBCTBEHO] 3aIITHTH 20 peryidile mpaBa W obaBese MAlMjeHaTa NPUIMKOM Kopumihema yciayra
31paBCTBEHE 3aIITHTE, 3aKOH O 3IPABCTBEHOM OCHIypamy>> ypeljyje mnpaBa u3 o06GaBesHOr

224 Pesonyyuja Komucuje 3a myocka npasa YH-a, 6poj 1996/44.

223 3axkon 0 3abpanu Juckpumunayuje ,,Cryx6enn.rmacauk PC”, 6poj 22/09.
228 3axon 0 30pascmeenoj sawmumu ,,Cyx6enn racauk PC”, 6poj 107/05.
227 3akom 0 30pascmeenom ocuzyparsy ,,Ciyx6enu rmacauk PC”, 6p. 107/05, 109/05 — ucnipaska 1 57/11.
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3[IPaBCTBEHOI OCUTYpama, 3aKOH O 3allTUTH CTAHOBHUIITBA OJ 3apa3sHUX Gonectn’® ypehyje
[OCTyMamke y Cily4ajeBUMa IIHpera 3apasHux wuHpeknuja; KpuBHYHM 3aKOHHK peryJmiie
OJI'OBOPHOCT y ClIyuajeBUMa He MOCTYIama MpeMa o0aBe3ama 3alliTUTE jaBHOT 3/IpaBjba M MPEHOIICHA
XUB-a; 3aK0H 0 3alITHTH TIOATAKa O JUIHOCTU> " TPETUpa MOJATKE O 3JPaBCTBEHOM CTarby JIMIIA Kao
HApOYUTO OceT/bHBe. HEKOH3UCTEHTHOCT 3aKOHA W HEI0CTaTaK PErylaTOPHHUX OApeadu, y oapeheHum
cllydajeBMMa, MOYKE OWUTH OCHOB 3a HEjeIHAKO IMOCTYIAme HIIM HEMOCTOjarbe CaHKIHja MPHIAKOM
JUCKPUMUHAIIHA]E 000JIeTTUX.

[Tocpeanu TOKYMEHTH KOjH Cy OJ] 3Hauaja W 3a CrpedyaBarme JUCKPUMHHAIN]E JIUIA ¢ 003MPOM Ha
BUXOBO 3[IPaBCTBEHO CTamke Cy Mel)yHapoaHH yroBopHW | JAEKIapaiuje Koje je mpuxparuia PemyOnmka
Cpbuja y okBupy Yjenumenux Haruja u CaBera EBpome um crparteruje ycBojeHe ona crtpaHe Brane
Penry6oimnke Cp6wuje, kao Hip. Ctpareruja o X1B nadexunju u AUJIC-y ox 2011. go 2016. roguue.”!

4.10.2. Onuc crama
4.10.2.1 Tonosaj MIa yuje 3ApaBCTBEHO CTambe MOYKE OMTH OCHOB AMCKPUMHHALIN]E

Y CpOuju je mpucyTHa AUCKPHUMHHAILMjA JIMIA C OO3MPOM Ha HEHHXOBO 3JIPABCTBEHO CTamE.
I'enepucana je moctojameM AYOOKO YKOPEHEHHUX IMpeapacylda HaCTaIMX YCleJ pa3HUX CTPaxoBa,
HEJ0CTaTKa OCHOBHOT 3HAama M MOTPEIIHO YCBOjEHUX MH(OpMAaIja 0 HAYMHUMA IIPEeHOca MHQEKIN]a
win npupoae Oonectu. llojaBHu 0OIMIM TUCKpUMHUHAIIMjE Cy OpOjHM M YTHUy Ha COLHMjaJHO
UCKJbyYMBamkhE€ OBUX JIMIA, OHH YKJbYydyjy: ycKpahmBame IpaBa Ha TNPUMAPHO U CEKYyHIApHO
oOpa3oBame, ryOUTak Iocia U OTEXKaHO 3alolllJbaBame, OAOWjame MpyKamka OCHOBHE M XHTHE
MEJUIIMHCKE HETe, MEJIN]CKE KaMIalke M CEH3AI[MOHAIMCTUYKA MeIMjcKa OTKpruha KpUTUYHUX Jorabhaja
ca ydemheMm iMIa Koja >kuBe ca OosecTuMa, 010alMBamke 0]l CTpaHe MOPOAMIIE, U30JIAlMja Y OKBUPY
00pa30BHUX WJIM 3aTBOPCKUX U JIPYIHMX yCTaHOBA, Bpehame U OMaloBaXkaBamwe, Npedujame U GU3NIKO
MaJITPETUpPabE JIUIA KOja KUBe ca boecTuma.

4.10.2.2. TlomToBame MpaBHOI OKBUpPA, MOTpeda 3a HEroBUM JajbUM YyHampehuBameM u
(aKTUYKO CTame y M0jeAMHUM 00JIacTMa

VY cdepu npaBa Ha oOpa3zoBame, JeliaBa ce Ja ce Jena koja xxuBe ca XVMB-oMm, wim gena uuju cy
ponuTesbu UHPHUIMPAHU OBUM BHUpycoM, obosenu oax ANJIC-a unu ympnu on Te 00IECTH, U30Yjy O
CTpaHe IIKOJICKE yIpaBe uiu apyre neue. Jlena koja 6oiyjy o 1enrjakije Hemajy jeIHaKe MoryhHoCTH
3a UCXpaHy y IIKOJIaMa, jep ce y IIKOJCKUM KyXHibhaMa He CIipeMa XpaHa 0e3 riryTeHa. Y chepH pagHux
0JIHOCA, JIeNIaBajo ce J1a JHUIe U3ry0u 1mocao 300T CBOT 37paBCTBEHOT CTamka KOje HeMa JTUPEKTHE Be3e
ca MoryhHocTMa 00aBibama Mmocia, a 6e3 npaBa Ha MPEKBATH(PHUKAIN]Y WIH JPYTrO PaaHO MECTO, UITH
300r Tora mTO ce TMpeHena MHpopMalrja 0 TOME Ja j€ 3apakeHO HEKOM CEKCYalTHO MPEHOCHBOM
MH(DEKINjOM WU HEKOM JPYroM COIMjaIHO OceTJbuBOM Oonemthy. 3akoH o pany 3a0pamyje
JTVCKPUMHUHAIIN]Y JIMIIa KOj€ Tpa)ke Mocao W 3aroCIeHUX C 003MpOM Ha 3/IPaBCTBEHO CTamke, alld Cy
EroBe INHUPOKO TOCTaBJbeHE ofpende o obaBe3aMa 3aloCieHUX YecTO TyMadeHe OJI CTpaHe
[OCJIOJaBalna Ha MITETY Gomechnka. Y chepu 3IpaBCTBEHE 3allITUTE Hajuemhu mnpumepu
TUCKPUMHHALIM]E jecy OJ0Hjarme MpyKamkba XUTHE METUIIMHCKE TOMONH, CIIEIUjaTUCTUYKUX YCIyTa WIn
HEere JIMIIMa KOja >KMBE ca 3apa3HUM OOJeCTUMa, WM Mepe Koje Bpehajy JTUYHOCT M TIOCTOJaHCTBO

228 3aKon 0 3aumumu cmanosuMea 00 3apasux 6onecmu, ,,Cnyx6enn raacauk PC”, Gpoj 125/04

2% Kpueuunu saxonux ,,Ciryx6enu rnacauk PC”, 6poj 85/05 u 72/09.

220 3akon 0 sauwmumu nodamaka o nuunocmu ,,Ciryxoeru rnacuauk PC”, 6poj 97/08 u 104/09

8! Bjana, Ctparernja o XUB nndexunjn u AUJIC-y ox 2011. 1o 2016. roxune ,,CyxGenu rnacuuk PC”, 6poj 26/11.
282 3aK0HO pany ,,Cinyx0enu rimacauk PC”, 6p. 24/05, 61/05 u 54/09, un. 15. u 18.
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oboJiex Kao HIp. Ae3uH(eKIrja meiie IPOCTOPHje HAKOH IMperiiefia U UHTEPBEHIIN]a, CTABJbabe IBA
napa pykaBuIla U XUPYPIIKUX MAackd U cii. [IprCyTHO je ¥ HaMeTame pa3HHUX MPoIeaypa y MoCTyinma
OCTBapUBama 3JIPABCTBEHE M COILMjalIHE 3alITHTE KOje C€ YBOJE IOJ HM3TOBOPOM 3aIITHUTE jaBHOT
3IpaB/ba WM YINTENE CPEACTaBa a y CTBApHU CTaB/bajy Y HEPABHONpPAaBaH M HEMPaBEIaH I0JIOKA]
oapehena nuia y Be3u ca BUXOBUM 3[paBCTBEHUM cTambeM. Ko jHiia Ha OfCTyXemhy Ka3He 3aTBOpa,
PETHCTPOBAHU CY IPUMEPH M30JIaIije OHUX KOjU MMajy mpobiieMa ca 3IpaBCTBEHUM CTambeM OJ1 CTPaHe
JAPYrUX 3aTBOPEHHKA, Kao M yckpahuBame IpaBa Ha HEOIXOJHY MEIMIIMHCKY Hery. Takohe ce
JelIaBaio Jga Jjuia 300T CBOT 3JpaBCTBEHOI CTama, Ha npuMep XMB mo3utuBHOr crartyca, Oymy
MalTpeTUpaHa uiau OpyranHo nperydyeHa. Jlo cama Huje noHeTa HUjeaHa npecyna y Pemyomumu Cpouju
KOja Ce OJIHOCH Ha JUCKPUMHHAIM]y C 003UpOM Ha 3IpaBCTBEHO cTame. OBa 4MmCHUIA OTy4yjyhe
ompezesbyje NUIAa KOja JKUBE ca OoJecTMMa Ja KpHUjy CBOj CTaTyC, OHM HE OJyIa3e PEIOBHO Ha
MEIUIIMHCKE KOHTPOJIEe U Op30 ryde J0IUp ca APYIITBEHHM OKPYKEHEM.

VY npaBHoM cuctemy Penyonuke CpOuje Hema 1moceOHMX Mepa 3a MOJCTHUIAKE PaBHOINPABHOCTH
oco0a 4YMje 3IaBCTBEHO CTamkbe MOKE OWTH OCHOB AuMCKpuMHHanje. OBe Mepe cy mpema 3akoHY O
3a0paHM JUCKpUMHUHAIMjE JO03BOJbEHE AaKO HbUXOB IMJb IIPEICTaBba IIONPABIbABE II0JIOKAja
JTUCKPUMHUHHUCAHUX Tpyna Juia. YuHu ce 1a OM oHe, y OBOM CiIydajy, Tpedano na odyxsarajy cienche
Mepe: obe30ehuBame paBHOMPABHOCTU Mpe ApPKABHUM OpraHMMa W MHCTHUTYIHMjama; o0e30ehuBame
npuctyna wuH(pOpMamMjamMa W TO IyTeM CTBapama HHGOPMAIMOHMX IIEHTapa 3a IPEBEHIH]Y,
CaBeTOBAm-C U IMOJPUIKY JIMIMMA Koja )KMBe ca 0oJiecTUMa, MTaMIIalkbe HHPOPMATOpa U AUCTPUOYLIH]Y
nHpopManrja 0 pasHUM OojiecTUMa y OOpa30BHUM, 3PaBCTBEHHM, Ka3HEHO-TIONPAaBHUM, BOJHUM U
ApYyrUM ycTaHoBama; o00e30ehuBambe paBHONPABHOCTH y 00JacTH o00pa3oBamba M BaCHHUTamba;
MOJICTHIIAE 3aM0IbaBamka 0coda ca oapel)eHnM 3ApaBCTBEHUM NOTEIKohaMa 1 Jp.

[IpoGnem nuiia unje 31paBCTBEHO CTambe MOXKe OUTH OCHOB AUCKPUMHUHAILIM]E, IIOCTOJU U Y 00J1acTH
3alITUTe ToJaTaka o JM4HOCTU. Panu oOe3zbehuBama 3amtuhene chepe nmpuBaTHOCTU 3a JMLa Koja
KUBE ca OoyiecTMMa, TMOCEOHO y CMHCIY TapaHTOBama CJI000Je O] HEXE/hEHOT 00jaBJbUBakba
nH(popMalrja 1a cy OHM MHQHUIMPAHU /WU 000JIeTTH, MOKEe c€ KOHCTATOBATH Jia jeé 3aKOH O 3alITUTH
moJlaTaka o JMYHOCTH Ha Tpary OCHOBHHX peliema npe cBera Konsennuje Casera EBporie o 3amruTu
MojeIMHala y BE3U ca ayTOMAaTCKOM 00pajioM IojaTaka o JUYHOCTH U3 1981. roqune, anu je yckiahen
U ca pellemuMa O 3alITUTH MoJaTaka O JUYHOCTH EBporcke yHuje, Ha npBoM mecty Jlupektuse EY
46/95. MehyTtum, cBakako Jia y 1JaJbeM HOPMAaTUBHOM pa3Bojy 00JacTu 3alITUTE MOJ1aTaka O JIMYHOCTH,
HApOYMTO y MOryheM 3aKOHy O 3alITHTH IpaBa NalHjeHaTa WIA JOHOIICHEM IMOCEOHOT 3aKoHa O
XNB/AUJIC-y, Mopa ce BOOUTH padyyHa O jacHujeM ojpehemy ImrTa oBaj mocebaH pexxuMm obpaje,
MOBOJIOM OBE T'pyIIe JHIa rnoapazymena. Takohe moTpeOHO je HA OCHOBY 3aKOHa O 3aITHTH MOJATKa O
JIMYHOCTH JIOHETH 1OCceOHY ypenly o MOCTyNamwy ca HAPOYUTO OCETIBUBUM MOJAllMMAa O JIMYHOCTH.

[Ipobnem mpaBHOT OKBHpa MOBOJAOM OBe rpyme juna y Penmyonunu CpOuju je mpumeras, jep He
caMo Ja je M30CTao pajJ Ha JOHOUICHY jeIMHCTBEHOT 3aKOHA O 3alITHTH TpaBa mairujeHarta Beh cy u
noceOHa 3aKOHCKA pellierha y M0jeIMHUM I'paHaMa IpaBa MpejjiaraHa 1 JOHOIIeHA HEe3aBUCHO jeIHA O
Ipyrux, 0e3 yBuaa y LEIHHY TeMe K0joj cy mnocBeheHu u 0e3 yBakaBamba HaJHOBUJUX MEIUIIMHCKHX
nocturnyha. [lpaBuna y Be3u ca mpaBuMa M obaBe3ama 00OJNeNUX JHIIA HE MOry ce Hahu y
JEIMHCTBEHOM 3aKOHCKOM TEKCTy, Beh Cy HEKOH3MCTEHTHO pa3baiaHa mo MpaBHOM CHCTEMY. 3aTo je
KBAJIUTET MO3UTHUBHONpPABHUX HOopMH Y Be3u ca XMB/ANJIC-om u npyrum OonecTuMa Aajieko UCIOJ
YIOpEeAHONpPAaBHUX cTaHAapaa. Takolhe, mpuUMeTHO je 1a MpaBHE HOPME KOje ce OHOCE Ha OBY 00JacT,
y BEJIMKOM Opojy HUCY caJpkaHe y MpaBHUM aKTHMa HajBUIIET pena, Jakiie 3aKOHHMa, Beh y OpojHIM
Mo/3aKOHCKUM akTuMa. Came yCBOjeHe cTparervje, kao U Mel)yHapoJHU JOKYMEHTH, jOIll YBEK ce
HE/I0BOJHHO aJICKBaTHO UMILJIEMEHTHUPA]Y.
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4.10.3 Onmrn oun

CrpedaBame Kpiiema 3a0paHe NUCKpUMHUHAIM]E TpeMa MmpemMa JIMIMMa Yhje 3APaBCTBEHO CTAkE
MOe OUTH OCHOB JTHCKPHUMHHAIM]E, KPO3 3aKOHOJIaBHE U peryiatopHe pedopme. Obe30ehnuBame myHe
npuMeHe 3akoHa O 3a0paHW JUCKPUMHHAIMjE Yy JETy KOjU C€ OJHOCH Ha IUCKPHUMHHAIIN]Y Tpema
31paBCTBEHOM cTamy. Ilpaheme m crmpoBoheme moctojehux crparermja kKoje MOTY Jia JOBEIY [0
MOIITOBamka YCTABHUX rapaHija 3a0paHe TUCKpUMHUHAIMje. Memame jaBHUX MOJUTHKA Yy oApeheHnM
o0yiacTMa Koje Mory aa Oyay ,,M3BOp TUCKPUMHUHAIM]e™ U CIIpeyYaBame JUCKPUMHHATOPCKE MPAKCE y
OJHOCY Ha 3JpaBCTBEHO CTame y 00JacTW 3alITUTE 37paBijba, 00pa3oBama, paga, MPHUBATHOT U
MOPOJIUYHOT )KUBOTA, YIECTBOBAA Y JABHOM XHBOTY U Y IpyrumM obiactuma. O6e30ehuBame yciiosa 3a
MOIITOBAKE IPaBa HAa MPUBATHOCT JHIA C 003MPOM Ha HHXOBO 3/PABCTBEHO cTame. CrpedaBame
ciydajeBa (PU3MYKOT M TICHXUYKOT HACHJba MPEMa JIMIUMA ¢ 003UPOM Ha HUXOBO 3[JPaBCTBEHO CTAMbE.
[loncTuname MexaHW3aMa CyACKE W MHCTHUTYIIHMOHAIHE 3aIITHTE JIMIA KOja TPIE AUCKPUMHHALHU]Y C
003UpOM Ha HHHXOBO 3JPABCTBCHO CTamke, Ka0 W OHUX KOjU BOJE OpUry O HUMa, y CllydyajeBUMa
HETOCPEHE U OCPETHE TUCKPUMUHAIIM]E U TIPEIy3UMamhe Mepa 3a TOJICTHIIAkE PAaBHOIIPABHOCTH OBUX
JIMIIA.

4.10.4. Mepe

1) OGe36equTH MPUMEHY U CIIPOBOlebe 3aKOHA 0 3a0paHK TUCKPUMHHAIIMjE, U PYTHX 3aKOHA
0]l 3Ha4Yaja 3a paBHOIIPABHOCT JIMIIA C 003MPOM Ha FbUXOBO 3/IPABCBEHO CTAHhE;

2) Y nasb0j pa3paju paBHOT OKBHpPA y OBOj 00JIACTH, JOHETH MMoce0aH aHTUANCKPUMUHALIMOHU
3aKOH 3a JHMIa ¢ O003MpOM Ha HHUXOBO 3/APABCTBEHO CTame, KojuM he Oumtm oOyxBahena
AHTUIUCKPUMUHATOPHA HAaYena;

3) U3BpiinTH aHaIM3y MOJ3aKOHCKUX aKTa Koja MOTy Ja Oyay OCHOB JMCKPUMHHAIIM]E JIHIA C
003MpOM Ha HUXOBO 37PAaBCTBEHO CTaHE, HAPOUUTO Y 00JIACTH 3aLITUTE 3/[paBJba, COLMjATHE 3aIUTHUTE,
pana, oOpazoBama, MPUBATHOI M MOPOJMYHOI KUBOTA, U AP U HAa OCHOBY JOOHMJEHUX pe3yiTara,
YHAIIpEeIUTH MOoCcTojehu 1Mo13aKOHCKU OKBHP;

4) Awnanu3upaTtd KOHKpPETHE CllydajeBe IUCKPHUMHUHAIMjE JMIa C OO03MpOM Ha HHXOBO
3/IpaBCTBEHO CTame, ca KojuMma ce cyouaBajy IloBepHHK 3a 3alITHTYy PaBHOMPABHOCTH, 3aIITUTHUK
rpahana, [TokpajuHcku oMOy/ICMaH Kao HE3aBUCHU M CAMOCTAJIHH JAP>KaBHU/TIOKPAJUHCKHU OpTaHU Kao U
yIpyXema rpal)ana paau oTKIambamka y3poKa lbUXOBOT HACTaHKa U MOCIeuIIa.

5) OTkprBaTH M YKUJATH NOTCHIUjATHE TUCKPUMHUHATOPCKE TPAKCe MpeMa JIMIMa ¢ 003UpoM
Ha HMXOBO 3/IpaBCTBEHO CTame (HApOYMTO NpemMa JuunuMma Kkoja xuBe ca XHVB-om, mummma
UHOQUIMPAHUM XEMAaTHTHUCOM, JIUIMMa Ca TEIIKUM WM PETKUM OojecTuMa M Jp.) TpU TpYyKamby
MEIUIUHCKUX, COLHMjaIHUX M OCTaJuX Yyciyra, 3amolubaBamy, paay, o0pa3zoBamy, Y CYICKUM
MOCTYIIUMa, TPWIMKOM OCTBapWBama IpaBa Ha MPHBATaH M TOPOJIMYHU JKUBOT U Yy JPYTHM
o0racTuma;

6) TlomcTumaTy paBHONPABHOCT JIMIIA 4YHje 3[PABCTBEHO CTalke MOXE OHTH OCHOB
JUCKpUMHUHALIMjE, U OCHAXMBAIE pajia yIpyKema Koja 3a CBOj LUJb MMAjy 3alITUTY U yHamnpeheme
IpaBa OBUX JIUIIA;

7) YuanpehuBatu jaBHy cBecT rpahjaHa o moTpeOW 3aIUTHTE JIMYHOT 3/IpaBJba M IMOLITOBAKY
rpaBa JIMIa Yhje 3APaBCTBEHO CTamhEe MOXKE OMTH OCHOB JHUCKPUMHHAIM]E, KPO3 Pa3Boj U CIpOBOheme
UH(POPMATUBHUX, €IYKaTUBHUX U XyMaHUTApPHUX jaBHUX KaMIlaka U UCKOpEmHBame 1y0oKo ycaheHux
npepacyia npeMa OBUM JIMLMMa HacTaJIUX yCJel HeJocTaTaka 3Hama U MOTPEelIHuX MHpopMaiuja o
HauMHUMa [IPEHOCca WIK Ipupoae 00ecTH;

8) VHampeIuTH OCET/BMBOCT Yy H3BEIITaBambUMa MeJWja O 3APAaBCTBEHOM CTamy MOjeAMHUX
auna Wik OOJIECHUM JMIMMa yBehameM 3acTYIJbEHOCTH €IyKaTUBHOI cajpikaja O PaBHONPABHOCTU
oco0a ca 6osecTuMa Koje Cy CKIIOHE J1a Oy1y IPYIITBEHO HEPIIPUXBATI/bUBE;
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9) [IloceOHy maxmwy O0OpaTUTH Ha CIpeyYaBame JUCKPUMHHAIM]E  BHUILECTPYKO
JIMCKPUMHHHCAHHUX Tpyla ocoba 4Hje 3APaBCTBEHO CTambe MOXKE OWUTH OCHOB IUCKpHMHUHAIMjE, a
noce6Ho JITBT ocoba, nere, sxeHa, ocoda ca HHBATUAUTETOM U JIp.

4.10.5. [ToceOHU HU/HbEBH

4.10.5.1. 3mpaBcTBO M 3paBCTBEHA 3aIITHTA

JloHomeme MmoceOHOr 3aKOHAa O 3alUTHTH IpaBa NanMjeHaTa y KojeM Ou Owie ykJbydeHe
aHTHIMCKPUMUHAIIMOHE KJIay3yJie. 3allTUTa MojaTaka O 3/[PaBCTBEHOM CTamy KOjU MOTY JIOBECTH 0
JTMCKpUMHUHALIM]jE y 00J1acTh 3/1paBcTBa. YHanpehuBame 3Hama 3aMoCcIeHNX Y 3ApaBCTBEHOM CHCTEMY O
OosectiMa W 00OJEeIUMa KOjU MOTY OWTH JUCKPUMHHUCAHH C OO3UPOM Ha 3JIPABCTBEHO CTambC.
CrpedaBame TOTEHIUJATHAX U MOTYNHX JUCKPUMHUHATOPCKUX IMPAKCU MPH MPYXKamby 3IPABCTBCHUX
ycnyra (HIOp. Mpeko Bohema HemoTpeOHUX eBHACHIM]ja, HENOTPEOHUM O00eNoAambUBakbEe 3PABCTBEHOT
craryca u ap). O6e30ehuBame mpaBa CBUX 0co0a Ha CUTYpHY 3JpaBCTBEHY HETY U 3aIlITUTy 0e3 o03upa
Ha TPCHYTHO 3/IPaBCTBEHO CTambE.

4.10.5.2. IIpuBaTaH ¥ MOPOJAMYHH KHUBOT M 3aIITHTA MMOJaTaKa O JJMYHOCTH

M3menama M JolyHama 3akoHa y OOJIACTHM 3allTHTE IoJaTaka O JMYHOCTH, U KPO3 JIOHOIICHE
HOBUX 3aKOHa pa3paguTH NocedaH MpaBHHU ,,peXKUM’~ 3alITUTE MOJaTaKa YMje 3JpaBCTBEHO CTamhE MOXKE
O6uTH OCHOB AMCKpuMHHanyje. O6e30eqUTH MyHO MOLITOBAmkE JbYJICKUX MpaBa U MPUBATHOCTU JIUIA
yije 3/IpaBCTBEHO CTalkbe€ MOXK€ OUTH OCHOB JAMCKpPUMMHAIMj€ TPUIMKOM YyBOhEema HOBHX
MHGOPMAIIMOHUX CUCTEMA, Py CTBapama jeIMHCTBEHE 0ase Mmojaraka o JMYHOCTH y OKBHPY cHCTeMa
3/IpaBCTBEHE 3aIITHUTE U 3/IPaBCTBEHOI OCUTYpama, IMOIYT EJIIEKTPOHCKE 3/IPaBCTBEHE KHWKUIE U
€JIEKTPOHCKOT 3/IpaBCTBEHOT KapTOHA. JIOHETH MOA3aKOHCKE MPOIUCE, Y CKIIaay ca 3aKOHOM O 3allTUTH
nojaTaka 0 JUYHOCTH, KOjuM Ou OUSIM yTBphEHH YCIIOBU MPUKYIUbamkha U 00paie HApOUUTO OCETIHUBUX
[10/1aTaKa O JIMYHOCTH y B€3M 3[PABCTBEHOI CTama U YTBPAUTH MEPE 3a 3AIUTUTY TaKBHMX IOJaTaka, Ha
HAa4MH KOJUM C€ HE€ YyrpoXaBajy Jby/AcKa IpaBa JiIMLA C OO3UPOM Ha HHUXOBO 3[PABCTBEHO CTAME.
O06e30e1uTH NOLITOBaWk-E MpaBa JUIa Yhje 3APaBCTBEHO CTamkEe MOXe OUTH OCHOB JUCKpUMHUHALU]E Y
opeadama Koje peryJuIny MpuBaTad v MOPOIUYaH )XKUBOT rpahaHa.

4.10.5.3. Pax u 3anonnbaBame

CrpeunTy AUCKPUMHUHATOPCKE TIPAKCE TTpeMa JIMIMa ¢ 003UpOM Ha HbUXOBO 3/IpAaBCTBEHO CTAKE Y
pany u 3anonubaBamky M30cTaBibame MojaTaka O JMYHOCTH Y BE3U Ca BbUXOBUM 3/IPAaBCTBEHUM CTaHEM
KOje MOKe OMTH M3BOp NHUCKpHMHHAIM]E W3 €BUJCHIIM]E O 3amollbaBaky. Eqykanuja mociaomasama u
3armocieHux y HarumoHanHoj ciy>k0u 3a 3amolnibaBamkbe 0 0OoecTiMa W O JIMIUMa 4YHje 3IPaBCTBEHO
CTamke MOXe OWTH OCHOB nuckpumuHaije. O6e36enutu ahupmMaTUBHE MEpe MPUIMKOM 3aONJbaBarka
JUIa KOja KUBE ca OONeCTMMa M HECMETaHO OCTBAPUBAIE YKYMHUX IpaBa M3 PagHOT OJHOCA U TIO
OCHOBY 3aroIlJbaBamka.

4.10.5.4. O6pazoBame
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[Ipatutn Hampenak y o0JacTH MHKIY3MBHOT OOpa3zoBama JAele M MPUMEHY 3aKoHa O OCHOBama
cucteMa o0Opa3oBama M BaCHHTamba W OTKIAKATH HETaTWBHE M JUCKPHUMUHATOPCKE Ipakce Y
o0pa3oBamy, HAPOUHUTO Jele/OMIaguHe ¢ 003UPOM Ha HHUXOBO 3/IPABCTBEHO CTame (HIP. CIIPEUUTH
NpEeMENITake WIN HCIUCHBAbE JAeTeTa ¢ 003MPOM Ha 3JIPaBCTBEHO CTamke U3 00pa3oBHE MHCTHTYLH]E,
MIOCBETUTH MPUMEPEHY MaXby 00pa3oBamy 000JIENNX, CIPEYUTH NCUXUYKO U (PU3UYKO 37I0CTABIHABE U
ap.). O6e30eanTH 1a ce U3 MIKOJICKE eBHCHIIM]E N30CTaBe MOAalN O JIMYHOCTH Y BE3U Ca 3[IPaBCTBEHUM
CTambeM KOjU MOTY OMTH M3BOp nucKpuMuHanuje. O0e30eIuTH eayKalnjy 3amocieHuX y 00pa3oBamy O
OomecTuMa W O JHMIMMa 4YHje 3[PAaBCTBEHO CTalke MOXXE OWTH OCHOB JaucKpumuHanmje. I[lpu
JOHOIICHY/U3MEHHU MPONKca 0 00pa3oBamy M BaCIUTAY MPEIBUICTH U Pa3pauTh mocedHe oapende
0 cIpevaBamby AMCKPHUMUHALM]E JAee/MIaguX ¢ 003UpOM Ha HUXOBO 3IPABCTBEHO CTAHE Y CHCTEMY
oOpa3oBama.

V. IPAREIBLE U OHEIbUBAIBE CIIPOBOBEIA CTPATEI'NJE

use npahema u ollemUBama yCIEUTHOCTH MPUMEHe (MOHUTOPUHTA U eBajlyallije) OBE CTpaTeruje
je la ce CHCTEeMaTCKHU MPHKYILJbajy MOJAId, IPaTH W HAATJIe A MPOIeC MPUMEHE H MPOICHYje yCIex
peaM3anuje OBe CTpaTeruje paau Ipeajaramba €BeHTYyallHUX HM3MeHa y npeaBulleHUM Mepama, Ha
OCHOBY Hajnaza u oueHa. [Ipaheme, Kao cucTeMaTcku MpoleC MPUKYIJbamkha MOJaTaka, CIPOBOAH CE
KOHTUHYUpaHO M AyropouyHo 3a nepuon on 2013. go 2018. rogumne. OuewmHBame YCHEIIHOCTH -
eBalyanyja (Kao aHanmW3a TOJaTaka W JIOHONICHE OIleHe O ycmemHoctn) obaBibahe ce cBake
KaJleHAapcKe roauHe, 10 31. mapra 3a mpeTXo/IHy rOJIUHY.

Ha ocHOBY nojearHauyHKUX M3BEIITAja U3 CBUX PEJIEBAHTHUX OpraHa Jp)KaBHE ympase Koju he outu
MPUIPEMIbEHU O] cTpaHe ofpeleHe KOHTaKT-oco0e U ycaryameHu Ha HuBoy KaHnuenapuje 3a jby/acka u
MambHMHCKa MpaBa, Kao U Ha OCHOBY HM3BellTaja Jo0ujeHux ox [loBepeHuka 3a 3alITUTy paBHOIIPABOCTH
1 3amTuTHUKA TpahaHa, Kao0 W AJITEPHATHUBHOT M3BEIITaja Ha CIPOBOhEHmE CTpaTeruje yapyxkema
rpahana koja ce 6aBe MpoMoLMjoM, yHaIpehermheM U 3aITUTOM JbYACKHUX IpaBa, HApOUYUTO OHUX KOJU Ce
0aBe cmpedaBameM AMCKpPUMHUHAILIMjE OCETJBMBHX APYIMITBEHUX Tpyna, Kanmemapuja he mpunpemarn
3ajeJHUYKU M3BEITaj O Mpahemwy MpUMEHe OBE CTpaTeruje u 10cTaBibaT ra Bnaau.

Kannenapuja he cnpoBoauTH, cBake J1Be IoJMHE, UHTEPHY €Ballyalldjy NMpUMEHE OBE CTpaTeruje
KpO3 capajiky ca CBUM HaBeJIeHUM cyOjekTuma. EBanyannonu ussemnitaj he, rakohe, mognocutu Brnagu.
dunanHa eBanyanuja he ce obaButu 10 31. mapra 2018. roguse.

Kannenapuja 3a Jjby/icka 1 MambUHCKA IpaBa OJIrOBOPHA je 3a mpaheme U OLICHhUBAKE YCIEIIHOCTH
MIpUMEHE OBE cTpaTeruje, Kpo3 npaheme NpUMeHe OBE CTpaTeruje, IpUIpeMame 3ajeJTHUUKOT U3BeIlTaja
o npahemy U cripoBoheme OleHUBakba YCIEIHOCTH (JETHOM TOAUIIKE, IEPUOAUNYHO — TBOTOUIIHE U
¢bunamHO — Ha Kpajy crparemkor nepwojna). Kanmemapuja he, y capagmu ca CBUM CyOjeKTHMa,
neguHUCATH HAYWH OpPraHU30Bama Mpahema U OllekhUBakba YCIEITHOCTH IPUMEHE OBE CTpaTertje.

VI. CPEACTBA 3A CIIPOBOBEBE CTPATEI'NJE

CpenctBa 3a crnpoBoheme CTpareruje npeBeHIMje U 3alITUTe O] AUCKpUMHUHalUje 0be30ehuBahe
Ce M3 Pa3IMUUTUX HU3BOPA, U TO: U3 PEINOBHUX OYIIETCKUX CpEJCTaBa, W3 OyleTa JeIWHHUIIA JOKATHE
caMmoyIipaBe, U3 CpeJCTaBa JJOHATOpa, OJTHOCHO NMOMONy mporpaMa u mpojekara Koju he ce n1oHeTu Ha
OCHOBY OBE€ CTpaTeruje W HEHOr akuuoHor IuiaHa. Kako O6u ce ocurypana npumena Crpareruje,
opraHm3alyje MUBUIHOT JpyIITBa he OWTH yKJbydeHE Kao CIPOBOJUOLM TOjeIUHUX AKTUBHOCTU Y
cBakoj ox obmactu. Cpenctsa 3a cripoBoheme CTpaTeruje MoTy ce o/BajaTu U3 Oyiiercke aunuje 481 —
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J0Talvje HeBIAIMHUM OpraHu3aljama, Kpo3 MoceOHO KpenpaHe KOHKypCe 3a CIIPOBONCHE MOjeTUHUX
nenosa Ctpareruje.

VIil. AKHMOHMU IIVIAH

Bnana he nonetu AKIIMOHU IUIaH 3a CIIPOBOhE-€ OBE CTpaTeryje.

ViIl. 3ABPIIHA OJAPEJIBA

Ogy crparerujy o6jaButH y ,,Cayx0eHoM rinacHuKy Pemyomuke Cpouje”.

05 bpoj: 90-5273/2013-1
VY Beorpany, 27. jyna 2013. ronune

BIAJIA

TIPE/ICEJTHUK

HBuna /launh
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